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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Os estabelecimentos comerciais do tipo restaurantes, lanchonetes, i)ares € seus
congéneres, que oferecem servigos de “couvert’ artistico”; devero fixar em local de
visivel acesso ao consumidor a descrigdo clara do prego pago a mais pelo servigo. |

/
Paragrafo Primeiro. Para os fins desta lei, entende-se como “couvert artistico” a taxa
pré-estabelecida que o cliente paga pela musica, shows ou apresentagdes ao vivo de
quaisquer natureza cultural e artistica, que ¢é repﬁssada integral ou parcialmente ao"

musico ou artista, dependendo do acordo feito com o dono do estabelecimento.

. J ~
Paragrafo Segundo. O aviso. colocado pelo estabelecimento devera ter as dimensdes

minimas de 50 {cinquenta) centimetros de altura e 40 (quarenta) centimetros de largura

Art. 2° - Fica vedado aos estabelecimentos descritos no artigo anterior a cobranga do-
servico de “couver! artistico” ao consumidor que se encontre no estabelecimento em
area reservada ou em local que-ndo possa-usufruir integralmente do servigo sem que o

-

mesmo tenha solicitado.

‘Paragrafo Unico. O servigo prestado em desconformidade com o previsto no caput deste

artigo ndo gerara qualquer obrigagdo de pagamento. ' /
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Art. 3°. A infragdo as disposiges da presente Lei acarretara ao responsavel infrator as

sangOes previstas no artigo 56, da Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -

Codigo de Defesa do Consumidor, aplicaveis na forma de seus artigos 57 a 60.

Art. 4°. Cabe ao Poder Executivo regulamentar a matéria no prazo de 180 dias.

Art, 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo & conta de dotagdes

orgamentérias proprias

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor no prazo_del 30 (trinta) dias de sua publicagio,

revogadas as disposi¢des em contrario

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, 16 de agosto de 2011

TADO HERMINIO RESENDE
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JUSTIFICATIVA

Em atendimento as disposi¢@es do artigo 24, V e VIII, da CF/88 e artigos 8% e 31, da lei
8.078/1990, e ainda em atendimento & politica nactonal de relagbes de consumo venho
propor o referido projeto de lei com a finalidade de obrigar os estabelecimentos
comerciais do tipo restauran;e;, lanchonetes, bares e seus congéneres, que adotam q
sistema de “couvert artistico”, a disponibilizar ao consumidor a descrigfo clara do prego

e da composigéo do servigo.

De acordo com a Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro'de 1990, é assegurado 20
consumidor o direito basico a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servic'os, com especificagdo correta de pregos. Nessa linha, o mesmo diploma legal

também afirma que é vedado o fornecimento de servigos sem solicitagdo prévia.

Hoje, infelizmente, observa-se claramente o desrespeito ao Codigo de Defesa do

Consumidor por parte dos estabelecimentos comerciais, que ofertam servigos de
[}

“couvert artistico” de forma inadequada, causando aos consumidores prejuizos

financeiros além de os submeter a constrangimento e desconforto

O fato de a maioria dos estabelecimentos oferecer o servigo de “couvert artistico” sem
qualquer questionamento nfio garante sua exigibilidade Na maioria dos
estabelecimentos, o servio é fornecido de forma inadequada, vez que aos seus

consumidores € impossivel sua utilizagio efetiva ou potencial.

Os consumidores frequentadores dos estabelecimentos descritos no caput do artigo 1°
desta lei, mesmo estando por sua localizagdo dentro do estabelecimento em area

reservada ou em local impossivel de sé desfrutar diretamente do servigo, sdo
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constrangidos ao pagamento da taxa de “‘couverf artistico” mesmo ndo o tendo

solicitado .

[
-

Neste contexto, ndo ha que se falar em deixar que praticas comerciats abusivas passem a
integrar o cotidiano dos consumidores, vez que violam principios orientadores da“defesa
dos direitos do consumidor, na medida em que se configuram como vantagem
mamfestamente excessiva, abusiva até, pois € totalmente incompativel com a boa-fé e a

¥

equidade que devem permear as relagdes consumeristas.
Assim, por se tratar de problema de relevante interesse publico, cabe-nos o
comprometimento com a defesa dos consumidores Diante de tal realidade venho como
cidaddo e representante do povo apresentar aos Ilustrissimos Senhores a referida
proposi¢do, objetivando determinar que os estabelecimentos comerciais do tipo bares,
restaurantes e congéné_res se. adequem as disposigdes do Coddigo de Defesa do
Consumidor de forma que passem a propor aos consumidores um servigo claro,

especifico e determinado conforme predispde a legislagdo vigente.

.Fortaleza, 16 de agosto de 2011.
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comi'ssﬁo_ de Justica,em 1S / O% /2011

DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Presidente da CCJR
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Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.
Fortaleza, 17 de agosto de 20
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica.

Fortaleza, 17 de agPstp de 2011,

/.

~ Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consuftarias Técnicas
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EMENDA ADITIVAN"__ O ! 12011
AO PROJETO DE LEI N, 20672011

Acrescenta §3° ao arl. 1° do projeto de lei n°
0206/2011, na forma que indica.

Fica acrescido ao art. 1° do projeto de lei n°. 0206/2011, o §3° com a seguinte redagio:
“Art. 1° onussis

()

§3° Do valor arrecadado com a cobranga do couvert artishco, serd repassado o minimo
de 80% (oitenta por cento) para ofs) artista(s) que se apresenta(m) no periodo da
arrecadagdo ™

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM

DE AGOSTO DE 2011.

RONALDO MARTINS
Depgtado Estadual - PRB
vidor Parlamentar

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelecer norma que garanta aos arlistas 0 acesso a
pelo menos oitenta por cento do valor arrecadado a titulo de couvert artistico, durante o periodo
em que est4 se apresentando. Trata-se de um combate direto 3 préticas, comeuidas por parte dos
estabelecimentos, que repassam apenas a parle menor desse montante arrecadado

Ressalte-se que a presente emenda proporcionard mais juslica na relagio comercial
entre os estabelecimentos e os artistas.

RONALDO{MARTINS

uvidor Parlamentar

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170 900 | Fortaleza - Ceard
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887  ©
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AO (A) Dra. Andréa Albuq;Jerque de Lima, com éssessoria do Dr. Carlos
Eduardo Lima de Almeida, para proceder analise e emitir parecer.

- Fortaleza, 17 de agosto de 2011.

A S

Francisco José Mend&s Cavalcante Filho
Diretor da Consultoria Técnico -Juridica
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PARECER \

| - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo-da Procuradoria desta Casa Legislativa, com esteio no
Ato Normative n® 200/96, em seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, ¢ Projeto de
Lei n® 206/2011, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Herminio Resende, que
“Regulamenta a oferta de servigos do tipo “couvert art:‘stico" no Estado do Ceara, e .
d4 outras providéncias.”

Il - JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Exmo. Sr. Deputado Estadual, autor do presente Projeto de Lei, justificou a
propositura nos seguintes termos, verbis:

“Em atendimento as disposigBes do artigo 24, V e VIii, da CF/88 e artigos 8° e 31,
oa lei 8.078/1990, e ainda em atendimento a polltica nacional de relagbes de consumo
venho propor o referido projeto de lei com a finalidade de obrigar os estabelecimentos
comerciais do tipo restaurantes, lanchonetes, bares e seus congéneres, que adotam o
sistema de ‘couvert artistico”, a disponibilizar ao consumidor a descrigéo clara do prego e
da composi¢do do servigo. '

De acordo com a Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, é assegurado
ao consumidor o direito bédsico & informagdo adequada e clara sobre os diferentes

_produtos e servigos, com especificagdo correta de pregos. Nessa linha, 0 mesmo diploma -
legal l:ambém afirma que ¢é vedado o fomecimento de servigos sem solicitagdo prévia.
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Hoje, infelizmente, observa-se claramente o desrespeito ao Cédigo de Defesa do
Consumidor por parte dos estabelecimentos comerciais, que ofertam servigos de “couvert
artistico” de forma inadequada, causando aos wnsumi&oms prejulzos financeiros além de
o0s submeter a constrangimento e desconforto.

O fato de a maioria dos estabelecimentos oferecer o servigo-de “couvert artistico”
sem qualquer questionamenfo ndo garante sua exigibilidade. Na maioria dos
estabelecimentos, o servigo é formecido de forma inadequada, vez que aos seus
consumidores @ impossivel sua utilizagéo efetiva ou potencial.

05 consumidores frequentadores dos estabe!écimentos descritos no caput do
arligo 10 desta lei, mesmo estando por sua localizagéo dentro do estabelecimento em
drea reservada ou em local impossivel de se desfrutar diretamente do servio, séo
constrangidos ao pagamento da taxa de “couvert artlstico” mesmo néo ¢ tendo solicitado.

Neste contexto, ndo hé que se falar em deixar que praticas comerciais abusivas
passem a‘ integrar 0 cofidiano dos consumidores, ve} que violam principios orientadores
da defesa dos direitos do consumidor, na medida em que se configuram como vantagem
manifastamente excessiva, abusiva alé, pois é totaiments incompativel com a boa-fé e a
equidade que devem permear as relagbes consumeristas.

Assim, por se tratar de problema de relevante interesse ‘pablico, cabe-nos o
compromelimento com a defesa dos consumidores. Diante de tal realidade venho como
cidad8o e representante do povo apresenfar aos MHustrissimos Senhores a referida
" proposig8o, objetivando delerminar que os estabelecimentos comerciais do lipo bares,
restaurantes e congéneres se adequem as disposigdes do Codigo de Defesa do
Consumigor de forma que passem a propor &0S consyfnidores ‘'um servigo claro,
aspecifico e determinado conforme predisple a legislagdo vigente.”
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O projeto de lei em tela visa obrigar os estabelecimentos comerciais do tipo
restaurantes, lanchonetes, bares e seus congéneres que oferecem servigos de “couvert
artistico” a fixar, em local visivel e acesso ao consumidor, a descrigdo calara do prego
pago a mais pelo servigo. '

O projeto, por sua vez, define como “couvert artistico” a taxa pré-estabelecida.que
0 cliente paga pela musica, sﬁoﬁvs ou apresentagbes ao vivo de quaisquer natureza
‘cultural e artistica, que é repassada integral ou parcialmente‘ao musico ou artista,
dependendo do acordo realizado com o dono do estabelecimento.

O projeto também prevé que os estabelecimentos ficam vedados de cobrar o
servigo de “couvert artistico” ao consumidor que se encontre no estabelecimento em drea
reservada ou em local que ndo possa usufruir integralmente do servigo sem que o mesmo
tenha solicitado. '

A proposigdo em baila aduz que as infragdes a Lei, t;aso aprovada e sancionadé,
acarretara ao infrator as sangdes previstas no art. 56 da Lei Federal n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, destaca que o Poder Executivo regulamentara a matéria no prazo de 180
(cento e ocitenta) dias e que as despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo a conta
das dotagbes orgamentéarias préprias, entrando em vigor no prazo de 30 (tnnta) dias apos.
a data de sua publicagéo. '

Pela |Eitl'.ll’a e andlise dos dispositivos do Projeto, verfica-se, clara e
induvidosamente, que a referida propositura do Legislador Estadual, se enquadra nos
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ditames do art. 24, incisos V e Vi, tendo os Estados-Membros competencia legislativa
concorrente para dispor sobre consumo e responsabilidade por danc aoc consumidor.

Na Constituigdo Federal de 1988, a defesa do consumidor foi introduzida como'um
direito e uma garantia fundamental (art. 5°, XXXIl). Dessa forma, pode-se entender, pois,
que a Constituicho Federal de 1988 elevou o consumidor ao sfatus de direitos
fundamentais (3° dimensdo - enquanto direitos transindividuais) assim como instituiu a
obrigagdo pelo Estado na implementagdo de politicas publicas na defesa do direito
desses sujeitos. |

Ademais, a Constituichio Federal de 1988 ainda confere protecdo aos
consumidores no art. 24, VIll, ao prever competéncia legislativa concorrente a Unido,
Estados e Distrito Federal sobre a responsabilidade por dano ao consumidor, além do art
150, § 5°, quando dispde que “a lei determinar4 medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos™; do art. 48
das DisposigBes Transitonas — determinagdo de ciue o Congresso Nacional elabore,
dentro de cento e vinte dias da promulgagdo da Constituigdo, Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/90); e do paragrafo tnico, inciso II, do art. 175, que introduz entre
‘as rha}érias sobre as quais devera dispor a lei que trate da concessdo ou permisséo de
servigo publico os direitos dos usuarios. -

Ha também uma protegéo implicita quando do § 4° do art. 173 que estabelece que

“a lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a
eliminagfio da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

~ E ainda, conforme licio de Eros Roberto Grau (A Ordem Econdmica na

Constituigdo de 1988, 13° Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008), o princlpio da defesa do

consumidor contido no art. 170, V, da nossa Carta Magna, & um principio constitucional

impositivo, qué tem como fungdo servir como instrumento para a realizagdo do fim de
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assegurar a todos existéncia digna e objetivo particular a ser alcangado. No uitimo
sentido, assume a feig@o de diretriz — norma objetivo — dotada de carater constitucional
conformador, justificando a reivindicagao pela realizagdo de politicas publicas.

Desta forma, assim como constatado por Fabio Konder Comparato (Ensaios e
pareceres de Direito Empresarial. Rio de. Janeiro: Forense, 1978), fica claro que, no
sistema juridico brasileiro, o direito do consumidor tem hierarquia constitucional e se
apresenta como um principio-programa tendo por objetivo uma ampla politica ptblica.

Nesse diapasd@o, Margal Justen Filho (O direito das agéncias reguladoras
Independentes. S8o Paulo: Dialética, 2002) afirma que é possivel a intervengéo estatal
no dominio econdmico {propriamente dito) para impor pregos e intervir em setores
especificos, na medida em que se verifiquem defeitos ou insufici&éncias do mercado. Essa
intervengdo somente se justifica mediante evidéncia de certos requisitos, muito restritos
quando a questdo se configurar interesse de natureza econdmica.

A Lei Federal n® 8.078/90 é clara ao dispor:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem .

por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a prote¢do de seus interesses econdmicos, a

melhoria da sua qualidade de vida, bem como a’

transparéncia e harmonla das relagées de consumo,
atendidos os seguintes principios:

IV - educagdo e informagdo de fornecedores e

consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com
vistas 4 melhoria do mercado de consumo;

BSSEdj&/

4 (C/
k4
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Com efeito, é patente a possibilidade constitucional dos Estados-Membros da
Federagéo de legislar sobre producéo e consumo, além de responsabilidade por dano ao
consumidor, nos termos do art. 24, incisos V e Vill ambos da CF/88, ndo infringindo
qualquer dispositivo constitucional, notadamente quanto ao art. 170 da Carta da
Republica, que trata sobre a livre iniciativa, até porque no ambito da atividade econémica
o Estado (Unifio, Estados, DF e Municlpios) é agente regulador e normativo (CF, art. 174),
ndo padecendo de inconstitucionalidade neste aspecto.

Portanto, extrai-se do inteiro teor da proposicdo legislativa que a mesma
impde o dever especifico dos estabelecimentos comerciais ({restaurantes,
lanchonetes, bares e assemelhados), que oferecem servigos de “couvert artistico”,
de exibir, em local visivel de facil acesso ao consumidor informagdes sobre prego
pago a mais pelo servigo, de forma a resguardar a dignidade do consumidor,
atendendo o disposto no art.55, § 1° da Lei. Federal n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, norma geral sobre direito do consumlidor, sendo vejamos: '

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em

carater concorrente e nas suas respectivas areas de
atuacdo administrativa, baixario normas relativas a
produgdo, Industrializagdo, distribuigdo e_consumo de
produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municiplos fiscallzardo e controlaréc; a produgdo,
industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de produtos
e servicos e o _mercado de consumo, no inferesse da

preservacdo da vida, da satde, da sequranca, da
informacdo e do bem-estar do consumidor, baixando as’

normas que se fizerem necesséarias.
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Quanto.a iniciativa legislativa para a matéria posta, vé-se que n3o ha
exclusividade para a deflagragdo do-processo legislativo, sendo, portanto, de iniciativa
concorrente, ou seja, a matéria pode iniciada por parlamentar ou pelo Executive.

A Constituicdo do Estado do Cear4, através de certos dispositivos, restnnge
em detenmnadas hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo, dentre
outras, objetivando evitar, em respeito ao principio maior da autonomia e harmaonia dos
Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha a se ver obrigado a cumprir
determinadas condutas.

Em sintese, o projeto de lei ndo invade qualquer competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo e nem de outras autoridades estatais, mencionadas nos incisos
lao Vldo art. 60 da Constituicao do Cear4, prevendo condutas especificas em relagdo
A responsabilidade por dano ao co.hsumldor e ao consumo, com 0O intuito de
proteger o consumidor de praticas abusivas do mercado.

Todavia, o projeto de lei prevé que caberd ac Poder Executivo Estadual a
regulamentagio da matéria no prazo de 180 dias (art. 4°), a partir da sua publicagio, bem
como aduz que as despesas da execug¢do da lei correrdo por conta de dotagbes
orgcamentarias proprias (art. 5°).

Tais dispositivos padecem de inconstitucionalidade.

O art. 4° obriga o Poder Executivo a regulamentar a matéria no prazo
improrrogavet de 180 (cento e oitenta) dias, sendo certa que, pelo principio da Separagao
dos Poderes, um Poder ndo pode impor obrigagbes sobre o outro Poder. Ademais, o
poder regulamentar & prerrogativa conferida 4 Administragdo Publica de editar atos gerais
para complementar -als leis e possibilitar sua efetiva aplicagdo, sendo certo que se
processa, principalmente, por meio de decretos. Nesse sentido € que o art. 84, inciso IV,
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. PARECER N° L0.0465/11
PROJETO DE LEI N° 206/2011
AUTORIA: DEP. HERMINIO RESENDE
EMENTA: REGULAMENTA A OFERTA DE
SERVICOS DO TIPO “COUVERT ARTISTICO” NO
ESTADO . DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

da bonsﬁtuicﬁo Federal e o art. 88, inciso IV da Carta Estadual dispdem que ao
Presidente da Republica compete “expedir decretos e regulamentos para a ﬁel e:;(ecuq.ao
das leis”. Pelo principio da simetria constitucional, 0 mesmo poder & conferido a outros
chefes do Poder Exe':cutivo (Estadual e Municipal) para os mesmos objetivos.

O Supremo Tribunal Federal assim ja manifestou:

O Tnbunal, julgando procedente agdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo Governador do Estado
de Alagoas, declarou a inconstitucionalidade do § 9°doan.
23 da Constituigio do mesmo-Estado, acrescentado pefa EC
22/2000, de iniciativa ﬁaﬂamentar, que estabelece 0 prazo
de 45 dias para que o chefe do Poder Executivo encaminhe
projeto de Isi referante as transgressfes a que estéo sujeitos
os servidores militares do Estado. Reconheceu-se a ofensa
ao principio da separagdo dos Poderes e da reserva de
iniciativa de lel (CF, art. 2° e 61, § 1°, f), visto que ndo
pode o Poder Legislativo assinar prazo para que outro
Poder exer¢a prerrogativa que lthe é prépria. Precedente
citado: AD! 546-DF (DJU de 14.4.2000).

ADI 2.393-AL, rel. Min. Sydney Sanches, 13.2.2003.(AD/-
2393 )

- Quanto ao art. 5°, vé&-se que as disposicdes do projeto de lei sdo

direcionadas, de forma especlfica; aos estabelecimentos comerciais (restaurantes,

/ lanchonetes, bares e congéneres), sendo materiaimente invidvel o custeio de despesas

publicas por parte de tais entidades privadas. Ademais, pélo que seve da proposta

legislativa, inexiste qualquer tipo de despesas pelo Poder Publico, sendo injuridica sua
pennénéncia no corpo do téxto normativo.
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PROJETO DE LEI N° 206/2011
AUTORIA: DEP. HERMINIO RESENDE
EMENTA: REGULAMENTA A OFERTA DE
SERVIGOS DO TIPO “COUVERT ARTISTICO” NO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. :

IV - CONCLUSAQ

" O Projeto de Lei em tela, como podemos observar, encontra-se em harmonia
. com os ditames das Constituigdes Federal e Estadual, ndo apresentando qualquer vicio
de inconstitucionalidade, pelos motivos acima expostos

Do exposto, opinamos a Egrégia Comissdo de Constituigio, Justica e
Redagdo pelo parecer favoravel a regular tramitagdo do Projeto de Lei n® 206/2011, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Herminio Resende, em virtude da
observancia das normas de natureza constitucional, desde que suprimidos os arts. 4° e
5° da proposigéo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 23 de agosto de 2011.

Antirea Albu k}e‘i'lq*ie gg Lima
Cdpsultora Técnico-Juridica

Assessorado por;
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PROJETO DE LEI NO 206/2011 .
DEPUTADO (A) : HERMINIO RESENDE

De acordo.
A considerag&o do Senhor Coordenador

Fortaleza, 23 de agosto de 2011.

\

Francisco José ﬁ':endes valcante Filho
- Diretor da ConsultorigZTecnicosJuridica

De‘acordo.
A consideracdio do Senhor Procurador

Fortaleza,23 de agosto de 2011.

WALMIR ROSA DE SOUSA
Coordenador das Consultorlas Técnlcas

aﬁ;«LL Ao AR “’QADM
e = @3/;)5/// -

Reno Ponte
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EéTUDO TECNICO N°. 1/2011

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PROJETO DE LEI N°. 206/2011 de autoria do Deputado Tin Gomes - de autoria do

Deputado Herminio Resende - Regulamenta a oferta de servigos do tlpo "couvert
artistico” no Estado do Ceara, e da outras providéncias.

O referido projeto de lei tem como escopo a defesa do consumidor, quanto a
transparéncia dos servicos a serem oferecidos a este Trata-se de formecer aos
frequentadores dos estabelecimentos identificados no texto do projeto as informagdes
necessarias sobre os valores cobrados pelos servigos de'“couvert” artistico prestados.

Em nosso estudo, constatamos que existe um projeto de lei do estado de Santa
Catarina que visa a regular igualmente o servigo de “couvert™ artistico. Trata-se do
projeto de lei 125.2, de 2011, de autdria do Deputado Jean Kuhlmann, que se encontra
atualmente arquivado, tendo obtido parecer contrario da Comissdo de Constituigas =
Justica daquela Casa. Abaixo o transcrevemos: ! p

PROJETO DE LEI N° 125.2/2011

Regulamenta a oferta de servigos do tipo “couvert arlfstico” no
Estado de Santa Catarina, e d4 outras providéncias.

Artigo 1° Os restaurantes, lanchonetes, bares e
Seus congéneres, que oferecem servigos de “couvert artistico”, ,
deverdo fixar em local de vislvel acesso ao consumidor a
descrigdo clara do prego pago a mais pelo servigo.

Pardagrafo Gnico. Para os fins desta lei, entende-se
como ‘couvert artlistico” a taxa pré-estabelecida que o Clientg
paga pela musica ao vivo e que é repassada integral ou
parcialmente ao musico, dependendo do acordo feito com o
dono do estabelecimento.

Artigo 2° Fica vedadc aos estabelecimentos
descritos no artigo anterior a cobranga do servigo de “couvert
artistico” ao consumidor sem que o mesmo fenha solicitado.




§ 1° O servigo.prestado em desconformidade com

o previsto no caput ndo gerard -qualquer obrigagdo de
pagamento.

) Artigo 3°. A infrag8io as disposigdes da presente Lei
acarretara ao responséve! infrator as sangdes pravistas no .
artigo 56 da Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Cédigo de Defesa do Consumidor, aplicéveis na forma ds seus
artigos 57 a 60.

Artigo 4°. Ulterior disposic8o regulamentar desta
Lei definird o detalhamento técnico de sua execugéo.

Artigo 5° As despesas decorrentes da execugdo
desta lei correrdo a conta de dotagbes orgamentarias proprias.

Artigo 6°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 30
(trinfa) dias de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

. Inicialmente, verifica-se que conforme o artigo 24,
incisos V e VIll, da Constituigdo Federal, competem aos
Estados legislar sobre assuntos referentes & produg8o e ao
consumo, bem como responsabilidade por danos causados ao
consumidor. Assim, com base nas premissas aqui emitidas,
tambeém cabe ao Estado legisiar sobre a matéria que ora se
discute. ) ‘

De &acordo com a Lei federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, é assegurado ao consumidor o direito
basico 4 informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificacdo correta de pregos.
-Nessa linha, 0 mesmo diploma legal tambérn afirma que 6
vedado o fornecimento de seryigos sem solicitag8o prévia.

Infelizmente, observa-se que a referida norma néo
vem sendo respeitada por uma série de estabelecimentos.
Apesar do Codigo de Defesa do Consumidor j& ser uma
importante ferramenta em favor da parte mais vulneravel, suas
regras sdo gerais, amplas, o que acaba abrindo margem para
eventuais descumpnmentos, gerando divida em grande parte
da populaggo. Assim, toma-se imprescindivel e fundamental a
edigcdo de uma Lej estadual direta e especifica sobre o tema.

E exatamente por isso que propomos o presente
projeto. NGo sdo poucos os problemas e as reclamagbes que
versam sobre o popular “couvert artislico’, que vdo desde a
falta de informagé8o clara sobre o prego, falta de aviso prévio e
anuéncia do consumidor, entre outros.



il — multa de -R$ 20.000 (wnte mil reais), no caso de
reincidéncia; .

Hl — cancelamento da inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
do ' Imposto Sobre Operagbes Relativas 4 Circulagdo de
Mercadorias e .sobre Prestagdes de Servigos de transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, apds
a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos | e Il deste
artigo.

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicagéo.
Sala das Sessdes, 1 de junho de 2011

Deputado Alvaro Gomes

JUSTIEICATIVA

A protegdo e a defesa do direito do consumidor algou o
patamar de principio constitucional. A Carta Magna assegura
" que °o Estado promovers, na forma da lei, a defesa do
consumidor’, principio ratificado no art. 170. Neste diapaséo,
foi promuigada a Lei 8.078/90, que “dispde sobre a protegédo do
consumidor”,

~ ., 7

1




‘Ocorre, entretanto, que quando o texto constitucional se refere

aos principios do Estado, compreende este em foda & sua
organizagdo politico-administrativa, a saber. Unido, Estados,
Distrito Federal e Municlpios. Desla forma, as medidas de
protegéo e defesa do direito do consumidor devem ser
adotadas por todas as unidades politico-administrativas que
compdem o Estado, n8o estando limitada & Unido Federal,
tanto assim que o art. 24, V, da CF/88, dispde ser concorrente

a competéncia para legisiar sobre “produgdo e consumo”.

Some-se a isso o fato de que o art. 4° da Lei 8.078/90 (CDC),
fixa como principio- da Polltica Nacional de Relagbes de
Consumo ‘agfo govermnamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor”.

Dessa forma, o presente projeto visa assegurar o direifo do
consumidor a informagdo na oferta dos servigos prestados por
bares, restaurantes, lanchonetes e similares estabelecidos no
Estado da Bahia, possibilitando que as informagées quanto aos
produtos e pregos sejam colocados & disposigdes do
consumidor antes mesmo que esses adenlrem a0
estabelecimento e possam, assim, escolher com maior
tranqgdilidade o servigo de que querem fazer uso.
* )
O Eslado de Santa Catarina possui projeto de lei (125.2/2011)

semelhante ao que aqui se apresenta de gutoria do Deputado
Jaan Kuhimann.

Por tais fundamentos, esperamos amplo apoio dos
Parlamentares dests Casa para aprovagéo deste projeto.

Sala de Sessdes, 20 de maio de 2011.

Nao encontramos, em nosso estudo, razdes para impedimento do projeto.

Fortaleza, 18 de agosto de 2011.

ESTUDO TECNICO

ﬁ@dzmﬁﬁl‘ﬁzz@ﬁmﬁa@mt
Enderson elipe Rodrigues Andrade

()/AA_MA JJQAA« A’MU"A

¥firna flisi Aguiar

Secreténa da Comnssao de Constituigdo, Justica e Redagao
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EMENDA ADITIVAN°_{ 5 12011
AO PROJETO DE LEI N°. 2062011

Acrescenta §3° ao art. 1° do projeto de lei n°.
0206/2011, na forma que indica.

Fica acrescido ao art. 1° do projeto de lei n®. 0206/2011, o §3° com a seguinte redagéo:
“Art. 1° omssis

(.)

§3° Do valor arrecadado com a cobranga do couver! artistico, serd repassado o minimo
de 80% (oitenta por cento) para ofs) artista(s) que se apresenta(m) no periodo da
arrecadacdo.”

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM
DE AGOSTO DE 2011.

Depufado Estadual - PRB
Opvidor Parlamentar

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objeliva estabelecer norma que garanta aos artistas o acesso a
pelo menos ojtenta por cento do valor arrecadado a titulo de couvert artistico, durante o periodo
em que esté se apresentando. Trata-se de um combate direto & praticas, cometidas por parte dos
estabelecimentos, que repassam apenas a parte menor desse montante arrecadado.

Ressalte-se que a presente emenda proporcionaré mais justica na relagio comercial
entre os estabelecimentos € os artistas.

I
RONALDQ MARTINS
Depufado Estadual — PRB
Quvidor Parlamentar

T

Av. Des. Morerra, 2807 | Dionisio Torres | CEP 60170.900 | Fortaleza - Cear
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
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MATERIA: PROJETO DE LEI N° 206/2011
RELATOR DEPUTADO: DANNIEL OLIVEIRA

Comissdo de Justica, em 13 de setembro de 2011.

PARECER

O projeto de Lei n® 206/11, de autoria do deputado Herminio Resende
que dispbes sobre a regulamentacdo da oferta de servigos do tipo “Couvert de
Artistico” no Estado do Ceara.

O objetivo do projeto é regulamentar a questdo do “couvert Artistico” taxa
cobrada pelos restaurantes de forma abusiva. O autor determina que seja colocado
de forma clara e visivel as informacgdes sobre valores e servigos oferecido pelo
estabelecimento. Determina ainda, que o estabelecimento repasse integralmente ou
parcialmente o valor arrecadado através do Couvert, para os musicos ou artistas.

Para que nao haja nenhum vicio de inconstitucionalidade, oferego
PARECER FAVORAVEL com a exclusdo dos arts 4° e 59,

=S e

RELATOR

POSICAO DA COMISsA0: A FROYADD

Comissdo de Justica, em ozf de SETE IM/Z2 e 2011

%WL

PREsmENm:VD@l cc.f




do Estado do Ceara

Memo N°. 53/2011 - CDC/ALCE
Fortaleza, 5 de outubro de 2011

LI

Excelentissimo enho \

%
Deputado (a} ' N\I\N\I\k\ _

’

h )
Membro da Com\lsléo

O Presidente da Comisséo de Defesa do Consumidor conforme prevé o Art. 65,
inciso IV, do Regimento Iriterno desta Casa, vem, por meio deste, nomear Vossa
Exceléncia Relator do Projeto de n° 204/11, de autoria do Deputado Herminio
Resende, concedendo-lhe o prazo de 10 dias para a apresentagao do Parecer. (RI. '
Art. 82, 1).

Segue em anexo estudo realizado pela assessoria técnica da Comissao, a fim de
contribuir para a elaboragao do seu parecer. Independente do prazo regimental acima
citado, solicitamos téo logo o referido Projeto seja relatado, encaminha-lo & Comisséo
para a inclusao em Pauta. :

Lembramos que a reunido ordindria desta Comissao realiza-se todas as tergas-
feiras, as 8h, no Complexo das Comissbes Técnicas. A sua participagdo é
imprescindivel para o efetivo cumprimento de nossas atividades.

Atenciosamente, . '

Presidente da Comissao
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ESTUDO TECNICO N°. 01/2011

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N°. 206/2011 de autoria do Deputado Herminio Resende
- “Regulamenta a oferta de servigos do tipo “Couvert Artistico” no Estado do
Ceara e da outras providéncias’. '

lestem pessoas que tém propensio para modelar a sua vida de
acordo com principlos definidos, - ¢ outras que gostam de forjar os
seus principios de acordo com os acasos do seu destino pessoal. Em
ambos os casos trata-se apenas de experimentar tornar a vida o mais
cémoda poislvél, quando o importante ¢, apesar de .tudo. enfrentar

cada acontecimento, desembaracade de qualquer preconccito e

prevenciio, mesmo correndo o risco de um constante extravio™.

A

O objetivo desta propositura ¢ dar transparéncia na relagio comercial a todos os

consumidores.

O presente projeto busca salvaguardar direitos primdrios aos consumidores

quando da prestagao de servigo a ser contratado (contrato de adesao).

A v
Iniciativa deste projeto vem para se fazer atuante quanto i regulamentagao de

prestagao de servigo agnominado “Couvert Artistico”, este meio de abusividade e costumeira

nas relagoes de consumo.



Prequestionamento

Nio iremos tratar do ordenamento jﬁﬁdico e sua admissibilidade, embora, -
entendemos ser a matéria prequestionada e eivada de vicio constitucional por tratar de
interesse local de competéncia Privativa do Municipio. Oportuno, salu;:ntar, que neste azo, Nao
nos cabe mais dissecar sua positividade ou ndo, por conhecer competéncia anterior de juizo,

porém, somos dissonantes a analise percuciente feito pela Procuradoria e/ou Comissao de

- Constituigao e Justica desta Casa Legislativa.

A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Let Consumidora) contempla
em seu artigo 6° onde trata da informagéo como direito bésico do consumidor: “a informagéo
adeqﬁada e clara sobre os-diferentes produtos e servigos, com especificago correta de
quantidade, caracteristicas,' composigio, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que
apresentem” (artigo 6°). Além disso, as informagdes sdo um elemento a mais para garantir que _

as vistorias € manutengdes sejam feitas no tempo certo.

O Egrégio Tribunal vem conduzindo e extraindo seus paradigmas com subslancias
€ extrato da preservagdo da vida e seguranga, este € o atual pensamento ndo posivo de seus

Ministros que colhemos a seguinte assertiva:

STJ. Consumidor. Prestaciio de servico. Conceito. Relacdo de consumo.
Consideracées do Min. Aldir Passarinho Junior sobre o tema. CDC, arts..2°, 3°, § 2°.

Art. 2° - Consumidor ¢ toda pessoa Fisica ou Juridica que adquin ou utiliza
produto ou servigo como destinatério final.

r “E direito do consumidor, no caso pessoa juridica (art. 2° da Leir n.°8.078, de 1990) a
protecdo contra métodos comerciais coercitivos e efetiva protegio e reparagao de danos (art.
6% IV e VI)... (1° TACSP,2* C,, Al n.°486.629-1, j. em 2.10.91, rel. juiz Roberto Mendes de
Freitas, v.u,, JTACSP-Lex 133/37-39).



Arnt. 3° - Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou pri
nacional ou estrangewa, bem como- os entes despersonalizados, qbe

' desenvolvem atividades. de producdo, montagem, criagao, construgio,
transformagdo, importagdo exportagio, distribui¢io ou comercializagao de
produtos ou prestacdo de servicos. ‘

§ 2° Servigo € qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragao, inq!usivc as de natureza bancéria, financeira, de crédito e
securitdria, salvo as decorrentes das relagoes de trabaihista.

“Submetem-se, sim, as operagoes bancdrias ao Codigo de Defesa do
Consumidor, sendo pelo disposto no art, 3° § 2°, seguramente pelo previsto no
art. 29, verdadeiro canal de oxigenagdo do Direito comum positivado. Para que
isso de dé, basta a demonstracao de sujeigdo do mutuério frente ao mutuante,

. facilitada, no caso, pela utilizagdo do contrato de adesfio” (TARS, 7* C. Civel,
AC n.° 195175963, ;. em 13.12.95, rel juiz Antonio Janyr Dall”Agnoll Janior.
JTARS 97/385- 386) : .

.. Uma importantc questdo surge na conceituagao de servigo. Reza o art. 3°% § 2° do Codigo
consumerista, que: § 2° - Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneragao, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitdna,
salvo as decorrentes das relagoes de cardter trabalhista. Paulo de Tarso Vietra Sanscverino
traz-nos essas importantes consideragdes, verbis: Essa definigdo inclui a onerosidade do

servi¢o ( (...)

'Conforme estabelece o Art. 30° do Cédigo de Defesa do Consumidor, diz .in

verbis:

Artigo 30 - Toda infomfaqéo ou publicidade, suficiente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicagdo com relagao a produtos € servigos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar ¢ integra

0 contrato que vier a ser celebrado.

. A tendéncia .atual é de examinar a “qualidade” da vontade manifestada pelo
contratante mas fraco, mais do que a sua simples manifestagao: somente a vontade racional, a
vontade realmente livre (autdnoma) e informada, leéitima, isto €. temo o poﬂer de ditar a
formacao e, por consequénéia, os efeitos dos contratos entre consumidor e fornecedor. A
tendéncia atual é de examinar também a conduta negocial do fornecedor, valorando-a e

‘controlando-a, dependendo da conduta {(abusiva ou ndo).

Na formacio de contratos entre consumidores e fornecedores, o principio basico

norteador € aquele instituido pelo art. 4°, caput do CDC, o da transparéncia (A 1dcia central ¢

~



consumidor e fornecedor).

Se o prego do Couvert esté discriminado no cardapio e este esta disposto na port
do estabelecimento, os consumidores estao adequadamente informados. Nem por isso,
entretanto, os estabelecimentos poderdo continuar cobrando o Couvert sem que s clientes

tenham solicitado. Essa prética abusiva deve acabar, mas isso se faz muito-mais a partir da
. for

informagao dos consumidores.

. Ainda que a obrigatoriedade de colocar o cardidpio na porta decorra da
interpretagdo das leis ja existentes, melhor seria que uma norma estabelecessc essa
obrigatoriedade de forma clara. Além de a lei ser mais eficiente,-seria de mais facil
fiscalizagdo .

Condicionar a venda de um produto a outro é proibido. (Amparo legal; artigo 39,
inciso [ —e Il e § dnico do CDC). Se o Couvert for cobrado sem consulta, inexiste obrigagao
do pagamento. E considerada amostra gratis. Nesse caso, aprovelte bem o Couvert ¢ depois
peca para tirar da conta, pois 0 gargom nao informou -que era pago, por esse molivo vira

amostra gratis sendo vejamos, in verbis:

Att. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas: (Redagio dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

I - condicionar o foecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro

produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitati\?os;

1I - recusar atendimento 3s demandas dos consumidores, na exata'medida de suas

disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos ¢ costumes;

[Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia.

. OMissis

Parfgrafo dnico. Os servicos prestados € os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipitese prevista no inciso 111, equlparam-se ds amostras gréns, inexistindo

obrigagdo de pagamento.

Que.fique, entdo, esclarecido: se consumidor nao foi informado do Couvert ¢
foi cobrado sem sua expressa autorizagdo ou solicitagdo, o consumidor ndo precisa pagé-lo,
pois 1550 € 0 que esta previsto no C6digo de Defesa do Consumidor (artigo 39, incisos { e ill,

paragrafo inico) e na Lei Delegada N° 4 (artigo 11). .



Secretdna da Comissao de Defesa do Consumidor

Oportuno tempore, que j& se encontra tramitando na propria Comissao, Projeto de
Lei n° 204 anilogo do mesmo autor. Na peca preambular deste Projeto trata de “Couvert d
Mesa” como fato gerador, enquanto nesse trata-se de “Couvert Artistico” que apriori pargce

diferentes, porém, o mérito a ser buscando € de mesmo teor.

O Pfojeto de Lei pretendido pelo autor traz a luz do costume, cuidado que se for
matenalizado pelo Estado, poderd ter melhor -transparéncia ¢ atendimento do servigq

pretendido.

~

O projeto de natureza legislativa de grande alcance social e que se faz liame com

o atual pensamento juridico {Contrato Social).

Aprendemos que uma let quando omissa ou nao, cabe ao parlamentar utilizar-se
dos meios que tem a mao para falar a vontade do Povo. Quanto maior for a informagio, mais

seguranga para o consumidor, melhor serd o sistema de defesa das relagbes de consuma.
- l -

. Quanto & emenda apenas acrescenta paragrafo punitivo e direciona a pena
pecunidna que também se faz anotado no Cédex Consumidor atual e ndo temos nada pontuar,

porque até mesmo faz liame a lei de direito autoral.

\

Dadas as definigées acima, o assunto tratado pelo Projeto de Lei que regulamenta’
norma exponencial ex1stcntc'pclo cédex Consumidor. Somos pela nossa humilde analise
amplamente favordvel ao Projeto de Lei n® 206/2011, quanto ao trimite nessa Comissio, por
se tratar de matéria Consumista, porém, com ressalva de juizo préprio quanto Sua
Constitucionalidade, de onde se esvai a nossa competéncia dantes prequestionada € que haja
" uma mauor celeridade e econdmica processual com a percuciéncia e adequ-aga'm ao Projeto de
Lei n® 204/2011 do mesmo autor ainda em transito nessa Comissdo, objetivarido uma sé

regulamentagao, melhorando eficiéncia na sua eficécia.
SM1.

. " Fortaleza, 06 de outubro de 2011.

\ ESTUD?é?ZO A MATERIA

Vera Liicia Monteiro Amora de Sousa . g7 /Q/"/f w '/Cy ATEING): S

Onb- B 15075
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Instado a me manifestar sobre o projeto de lei n®. 206 / 2011,
de autoria do Deputado Herminio Resende, que ‘dispbée sobre a

requlamentagéo da oferta de servigos do tipo ‘couvert de artistico ” no Estado
do Ceara”, tenho a expressar ¢ seguinte:

1. O referido projeto tem por escopo regulamentar uma pratica
ja existente, porem, ndo regulamentada pelo Poder Publico. A legislagdo
estadual vigente nao trata da matéria, assim, passando a existir uma lacuna
legislativa.

2. Com base no Estudo Técnico n° 01/2011, da lavra da
laboriosa equipe técnica da Comissao de Defesa do Consumidor, aduz que a
matéria em comento ja fora demasiadamente discutida nos Tribunais
Superiores e dao guarida aos anseios do Deputado Herminio Resende
(referencias no estudo supracitado).

3. Assim, a matéria em analise é bastante importante para os
artististas locais, que muitas vezes sa0 explorados pelos patroes
inescrupulosos.

Por todo o exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL a
matéria, bem como, somos pelo PARECER FAVORAVEL i Emenda Aditiva
01/2011 ao PL n°206/2011, ambos em consonéncia com o Estudo Técnico n°
01/2011 — CDC e o parecer da Douta Procuradoria desta casa.

E como voto!

Deputado Estadu IlAU USTINHO MORE
De ytad Estadual
rtido Verde
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PROJETO DE LEI N° 206/2011, de autoria do Deputado Herminio Resende,
que regulamenta a oferta de servico do tipo “couvert artistico” no Estado-do
Ceara, e da outras providéncias. - —

- i

No Projeto de Lei n® 206/2011,. que pretende regulamentar a oferta
de servico do tipo “couvert artistico” no Estado. do-Ceara, o Deputado
Herminio Resende utiliza, como embasamento,”a responsabilidade da
Unido, Estados e Distrito Federal em legislar concorrentemente sobre
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (Art. 24, V e VIII, CF/88). Além da Lex
Fundamentalis, o ilustre Deputado Dr. Herminio Resende tem apoio no_
artigo 8% e 31 da Lei n° 8, 078/1990 (Codigo’ de Defesa do Consumldor)
" ipsis litteris:

"Art. 8° Os produtes e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretardo riscos
a saude ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipdtese, a
dar as informagoes necessarias e adequadas a seu respeito.”

"Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar informacies
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composi¢do, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam & saude e segquranga dos consumidores.”

Existem dois tipos de couvert: o artistico e o de mesa, Este ocorre
quando o garcom coloca na frente do cliente o couvert, sem preévia
consulta, sem ser pedido pelo cliente e sem o aviso de que serd cobrado,
. ao final, na conta, aparece cobranga por tal servigo. Neste caso, tem o
consumidor o direito de recusar o pagamento por tal servigo, pois se ndo
foi pedido, € considerado como sefvigo opcional tendo como
embasamento o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 39,




incisos I e III, paragrafo Unico e a Lei Delegada n° 4; em seu 3
alinea m, que dao total amparo a esta questdo.

Segundo Wallace Salgado de Oliveira, especialista e pro-reitor.
administrativo da Universidade Salgado de Oliveira: “"A cobranga do
couvert artistico faz-se quando, em um restaurante, houver musica ao
vivo ou alguma manifestagao artistica no local.” Para ele, € imprescindivel
a existéncia ‘simuitdnea dos trés requisitos a sequir para a cobranga do
servico: \
1. oferecimento de show ou musica ao vivo pelo estabelecimento;

2. informagdo em local de facil visibilidade do valor cobrado pelo

Servigo; ' T
3. existéncia de contrato de trabalho entre o artista e o
~ estabefecimento. ' -
Recentemente, foi aprovada a Lei n® 14.536, de 6 de setembro de
2011 (Projeto de lei n® 266/11), que dispde sobre a oferta de couvert por
restaurantes, lanchonetes, bares e seus congéneres, no Estado dé S&o
Paulo (a seguir, no.epilogo). O autor do projeto que originou a lei,
deputado estadual André Soares (DEM), justificou que considera a
cobranga inadvertida do couvert uma violagao dos direitos do consumidor
e “gera situacbes absurdas”. A lei 14.536/2011 obriga restaurantes e
lanchonetes do estado-a informar o preco e a composicdo do couvert
(aperitivos oferecidos antes da refeicdo) sob pena de multa. A fiscalizagdo
ficara a cargo da Fundacdo de Protecdo e Defesa do Consumidor {(Procon).
Além disso, o infrator estara sujeito as sangbes previstas no artigo 56 do
CDC, aplicaveis na forma de seus artigos 57 a 60.

“Art. 56 - As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes san¢oes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em
normas especificas:

I- multa;

I a_preenséo do produto;

III = inutilizagdo do produto;

1V - cassacdo do registro do produto junto ac drgdo competente;

V - proibigdo de fabricacdo do produto; '

VI - suspensdo de fornécimento de produtos ou servigo,

VII - suspensdo temporaria de atividade; _ '

VIII - revogacao de concess3o ou permissado de uso,

IX - cassacdo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdi¢do, total ob pardial, de estabelecimento, de obra ou de att vidade;

XI - intervencdo administrativa; _
XII - imposigdo de contrapropaganda.”

+
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O Deputado da Casa, Ronaldo Martins, sugeriu emeﬁ&\'a,eaditiya;%o
projeto para incluir em seu artigo primeiro, um-paragrafo tereairo que
objetiva garantir um minimo de 80% de percentagém da arrecadacdo ao
artista, visando ao combate de praticas condenaveis cometidas pelos
- estabelecimentos que retém boa parte do montante. .
A Procuradoria da Casa Legislativa proferiu parecer favoravel apés
minuciosa analise quanto aos preceitos de exegese legais. Assim também
ponderou a Comissao de Constituicao, Justica e Redacao e a Comissao de
Defesa do Consumidor. Tendo em vista reflexdo sobre conveniéncia e
oportunidade do projeto, as apreciagdes proferidas pelas Comissdes irmas
e a nobre intengdo do crateuense Deputado Dr. Herminio Resende, a
Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servigo. Publico resolve proferir
parecer favoravel ao tramite regular do projeto. .

ipsis litteris: ' : :

s

LEI N° 14.536, DE 6 DE SETEMBRO DE 2011
(Projeto de lel1 n® 266/11, do Deputad'o_André Soares - DEM)

Dispde sobre a oferta de “couvert” por restaurantes, lanchonetes, bares e seus congéneres, no
Estado de Sdo Paulo :

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:

' . . . ¢
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Os restaurantes, lanchonetes, bares e seus congéneres que adatam o sistema de
“couvert” disponibilizardo ao consumidor a descrigao clara do prego e da composigao do servigo.

Paragrafo unico - Para os fins desta lei, entende-se como “couvert” o servigo caracterizado pelo
fornecimento e aperitivos assim definidos pelo estabelecimento, servidos antes do inicio da
refeicao propriamente dita. :

. Artigo 20 - Fica vedado aos estabelecimentos descritos no artigo 1° o fornecimento do servigo
de “couvert” ao consumidor sem solicitagdo prévia, salvo se oferecido gratuitamente.

§ 19 - O servi¢o prestado em desconformidade com o previsto no “caput” nao gerara qualquer
obrigacdo de pagamento. '

§ 20 - vetado.

Artigo 3° - A infragdo das disposigdes desta lei acarretara ao responsavel infrator as sancées
previstas no artigo 56 da Lei federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa
do Consumidor, aplicavels na forma de seus artigos 57 a 60.

Artigo 40 - Ulterior disposicdo regulamentar desta lei definira o detalhamento técnico de sua .
execucao. . ‘

-’

Artigo 59 - As despesas decorrentes da execug¢do desta lel correrdo a conta de dotagdes -
or¢amentarias proprias.



Artigo 6° - Esta lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias, contados a parti
publicagdo. ' .

Palacio dos Banderrantes, 6 de setembro de 2011. .
GERALDO ALCKMIN , - B

FONTES:

?

http://www.al.ce.gov.br/deputados/perfil_completo.php?tabela=8&codigo=19

http://www.hermintoresende.com.br/ {

http://www.osacgoncalo.com. br/site/em+defesa+do1-consu;nidor+e+da+fam
%C3%ADliaf2011/11/11/29760/pagamento+de+couvert-
I'd .

http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2011/10/lei-do-couvert-entra-em-vigor-nesta-sexta-em-
sp.htm! . ’ ‘

http://www.conjur.com.br/201 1‘-0ut-07/|e1-obriga-restaurantes-informar-couvert-entra-vigor-sp
http: //www.fecomercio.com.br/?optldn=com_institucioqa|&view=interna&ltemid=20&|d=4442

http://atualidadesdodireito.com.br/fabriciobolzan/2011/ 10/07/consnderacoes-s:obre—a-Iei-dos-
couverts/

+

CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR -
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078compilado.htm

l

_ Zdlha Nunes Qlhsey
Zélia Nunes Alves |
Estagiaria .

) ?Cﬂ"r?c;c-i@iq:raf oo _ o .
Patricia Helena Cavalcante. Lima '
Secretaria da Comissao
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EMENDA ADITIVA N°.02/11

FICA ACRESCIDO UM PARAGRAFO NO ART. I°
DO PROJETO DE LEI N° 206{11.

L

Art. 1°. O Parigrafo acrescido no do art. 1° do Projeto de Lei n® 206/11, passa a ter a seguinte
redagdo:

- -

Pardgrafo - O estabelecimento comercial podera cobrar o couvert artistico, nao sem antes, °

informar ¢ fixar em local de ficil visibilidade os yalores repassados ao arlista com a
. ]
arrecadagdo do‘couvert artistico.

a
~

- JUSTIFICATIVA -

\
\

De acorde com Cédigo do Censumidor, compele ao estabelecimento comercial informar
prévia e adequadamente aos consumidores a informagio adequada e clara sobre os diferentes

produlos e servigos, com especificagio correta de suas caracteristicas € prego, dentre outros
dados relevantes. :

Estabelece ainda a norma consumensta que; 0s contralos que regulam as relagoes de consumo
ndo obngardo os consumidores, se nio Ihes for dada a oportuniddde de tomar conhecimento
prévio de seu conteddo, ou se 05 respectivos instrumentos forem redigidos de modo a
dificultar a compreensio de seu sentido e alcance. Assim, sem o conhecimento prévio do fato

ou ato, o consumidor nio estara vinculado, sob pena do contra-senso ser considerado prética
abusiva/infrativa.

Sala das Sessoés, 06 de dezembro de 2011.

PN T [
Danniel Oliveira '

Deputado Estadual.

\
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PROJETO DE LEI N°206/2011 - AUTORIA: Deputado Hermimo Resénde

EMENTA: REGULAMENTA A OFERTA DE SERVICOS DO TIPO “COUVERT ART]ST[CO” NO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REI.ATDR: Dannicl Oliveira

PARECER:

QO projeto de Lei n® 206/11, de autoria do deputado Herminio Resende regulamenta a
cobranca do couvert artistico nos estabelecimeritos comerciais no Estado do Ceara. A matéria em
analise tem o intutto de proteger o consumidor e conseguentemente 0s artistas pelos seus servigos.

Sugerimos outrora parecer favoraveis em sua admissibilidade na Comissio de
Constituigdo, Justica e Redagdo, permanecemos com o mesmo entendimento tanto na sua
constitucionahidade como em seu mérito, por tanto, ofereco PARECER FAVORAVEL ao projeto e a

emenda n°01.

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: I\mm—. 3\ ?cu\amL An Ruleloene
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N°206/2011

REGULAMENTA A OFERTA DE SERVICOS DO TIPO
COUVERT ARTISTICO NO ESTADO DO CEARA E
DA OUTRASPROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

" Art. 1° Os estabelecimentos comerciais do tipo restaurantes lanchonetes, bares e seus
. congéneres, que oferecem servigos de couvert artistico, deverdo afixar em local de visivel acesso ao
consumidor a descrigdo clara do prego pago a mais pelo servigo.

§1° Para os fins desta Lei, entende-se como couvert artistico a taxa pré-estabelecida que o
cliente paga pela musica, shows ou apresentagdes ao vivo de quaisquer natureza cultural e artistica,
que ¢ repassada integral ou parcialmente ao misico ou artista, dependendo do acordo feito com o dono
do estabelecimento. . .

§2° O aviso colocado pelo estabelecimento devera ter as dimensdes minimas de 50
(cinquenta) centimetros de altura e 40 (quarenta) centimetros de largura.

§3° O estabelecimento comercial podera cobrar o couvert artistico, niio sem antes, informar
e afixar em local de facil VlSlbllldadC 0s valores repassados ao artista com a arrecadagdo do couvert
artistico. . :

Art. 2° Fica vedado aos estabelecimentos descritos no anigo anterior a cobranga do servigo
~ de couven artistico ao consumidor que se encontre no estabelecimento em 4rea reservada ou em local -
que ndo possa usufruir integralmente do servi¢o sem que o mesmo tentha solicitado..

Parigrafo tnico. O servi¢o prestado em desconformidade com o previsto no caput deste
artigo ndo geraréa qualquer obrigagfio de pagamento.

Art. 3° A infragdo as disposi¢des da presente Lei acarretard ao responsavel infrator as
sangdes previstas no art. 56, da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor, apliciveis na forma de seus arts. 57 a 60.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 30 (trinta) dias de sua publica¢éo.

Art. 5° Revogadas as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza

22 de dezembro de 2011. r ¢ .
. W )@W‘T) PRESIDENTE

g 070 7

RELATOR
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REGULAMENTA A OFERTA DE SERVICOS DO TIPO
COUVERT ARTISTICO NO ESTADO DO CEARA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais do tipo restaurantes, lanchionetes, bares ¢ scus
congéneres, que oferecem servigos de couvert artistico, deverdo afixar em local de visivel acesso ao
consumidor a descrig¢do clara do pre¢o pago a mais pelo servigo.

§1° Para os fins desta Lei, entende-se como couvert artistico a taxa pré-estabelecida que o
cliente paga pela musica, shows ou apresentagdes ao vivo de quaisquer natureza cultwral e artistica,
que € repassada integral ou parcialmente ao musico ou artista, dependendo do acordo feiio com o dono
do estabelecimento.

§2° O aviso colocado pelo estabelecimento deverd ter as dimensdes minimas dec 50
(cinquenta) centimetros de altura e 40 (quarenta) centimetios de largura

§3° O estabelecimento comercial podera cobrar o couvert artistico, ndo sem antes, informar
e afixar em local de fécil visibilidade os valores repassados ao artista com a arrecadacio do couvert
artistico.

Art. 2° Fica vedaco aos estabelecimentos descritos no artigo anteror a cobranga do servico
de couvert artistico ao consumidor que se encontre ro estzbelecimento em drea reservada ou em Jocal
que ndo possa usufruir integralmente do servigo sem que o mesmo tenha selicitado.

Parigrafe unico. O servigo prestado em desconformidade com o prev;sto no caput deste
artigo ndo gerara qualquer obrigagédo de pagamento.

Art. 3° A infragdo as d15p03|¢0es da presente Lei acanetara ao responsdvel mfiator as
san¢des previstas no art. 56, da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor, aplicaveis na forma de seus arts 57 a 60.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decarridos 30 (trinta) dias de sua publicagio.

Art. 5° Revogadas as disposig¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

22 de dezembro de 2011.
@W DEP. ROBERTO CLAUDIO

~ PRESIDENTE

A~ DEP.DR.SARTO
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