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PODER DO POVO

ASSEMBLEIA

C E A R A
LEGISLATIVA
PRQJ. DE LEI 9/11
PROTOCOLO DE ENTRADA DO
Em22) 2 ﬁmd&
DENOMINA DR. OLAVO CAVALCANTE
CARDOSO A UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA LOCALIZADA NO
MUNICIPIO DE CRATEUS.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:
-~
Art. 1°. Fica denominada Dr. Olavo Cavalcante Cardoso a Unidade de Pronto
Atendimento - UPA localizada no Municipio de Crateus, no Estado do Ceara.
Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das SessOes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, __ de
fevereiro de 2011.
Fortaleza, 15 de fevereiro de 2011.
@ p-Herminio Resende

Iniciativa: Deputado Herminio Resende

Av. Desembargador Moreira n.° 2807 - Dienisio Torres
(0xx85) 3277 2500 - Fax (00xx85) 3277 2753
CEP 60.170-900 - Fortaleza ~ Ceard

Email - http://www.al.ce.gov br
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JUSTIFICATIVA

Por ser justa, honrosa e merecedora de enaltecimento justo e formal,
apresento perante Vossas Senhorias a presente proposicao que
homenageia o ilustre homem puablico Dr. Olavo Cavalcante Cardoso
falecido em dois de fevereiro de 1969.

Formado pela Faculdade Fluminense de Medicina de Niterdi no ano de
1952, desenvolveu suas atividades médicas no municipio de Crateus.
Apos dez anos de dedicacdo na area ocupou cargo de prefeito do
municipio, momento em que prestou relevantes servicos a populacdo
Crateuense, principalmente ao povo mais carente da Regido.

Diante dos relevantes servicos prestados pelo homenageado ao povo
Cearense o Doutor e ex-prefeito de Cratels Senhor Olavo Cavalcante
Cardoso é merecedor da honra péstuma nesta proposicdo a ele
conferida.

Jep-Herminio Resende

Av. Desembergedor Moreira n.° 2807 - Dienisio Torres
(0xx85) 3277 2500 - Fax (00xx85) 3277 2753
CEP 60.170-900 — Fortaleza - Ceard

Email - http://www al ce gov br




Olavo Cavalcante Cardoso

-Data de nascimento: 15 de agosto de 192'5.

Filho de: Miguel de Aradjo Cardoso com Maria de Lourdes Cavalcaﬁte Cardoso

Formacgao Académica

» Formado pela Faculdade Fluminense de Medicina em Niteréi no ano de 1952.

Experiéncia Profissional

o [1952] - Comegou a clinicar em Crateus/CE.

o [1962] - Foi eleito Prefeito de Crate(s/CE.

Qdaliﬁcagées e Atividades Complementares

¢ Foi funciondrio do antigo 4° batalhdo de Engenharia de Construgdes de
Crateus. . .

Informagdes Adicionais

¢ Faleceu em 02 de setembro de 1969.
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PROJETO DE LEI N°. |9/2011 ’
DEPUTADO (A) HERMINIO RESENDE
EMENTA: Denomina Dr. Olavo Cavalcante Cardoso a Unidade de Pronto

‘Atendimento — UPA localizada no Municipio de Cratets.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador.

Fortaleza, 23 de fevereiro de”2(111.

<RENO_XIME NTE
PROCURADO

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROCURADORIA

/ \\\ Fortaleza, 28 de fevereiro de 2011

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

Oficio n.° 11/2011-PROC.

Serihor Superinteridente:

Tramita, nesta Assembléla Legislativa, o Projeto de Yei n.° .
091’2011 de autoria do Exm® Sr. DEPUTADO HERMINIO RESENDE, que denomina

.de DR. OLAVO CAVALCANTE CARDOSO A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMEN-

TO -UPA LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que
nos sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informa¢des
sobre areferida UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO:

1. Se efetivamente a UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
foi ou esta sendo construldo com recursos publicos do Es-
tado do Ceara;

2. Se tal UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO pertence

ou pertencera ao Dominio Publico Estadual;

Se e Unidade ja foi oficiaimente 'denominada;

Se a sua construgdo ja foi concluida;

Caso nao tenha havido conclusdo, se a obra se encontra

em andamento, e em qual fase.

O s w

Solicitamos a V. Exa. que tais informag¢des nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental.

. Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragao.

afmir Rosa de Sousa
Coopienador das Consullorias da
Procuradona da Assembléia Legislativa

EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.



DATA: 02/03/2014

De: EngP® Fco. César Pierre Barre

; Or. ir Rosa de Sousa ;
Para: Dr. Waimir Ros Superintendente Adjunto

Coordenador das Consultorias da
Procuradoria da Assembléia Legislativa

Teiefone: Telefone:
(85) 3101.5737

Fax: (85)3277.3719 Fone/Fax:
: (85) 3101.6738

wemet  Urgenté—]  Parasuarevisab=  Responder com E3  Favor
urgéncia comentar

Conforme solicitado através da Oficioc n® 11/2011-PROC. orundo da

Assembléia Legisiativa, temos que prestar as seguintes informagtes sobre a:
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA, LOCALIZADA NO

MUNICIPIO DE CRATEUS-CE.
Esta sendo construida com Recursos Publico do Estado do Ceara.
Pertencera ao Dominio Pblico Estadual.
- A unidade nao for oficialmente denominada.
A obra estd em andamento
A cbra esta com 50% executada.

——Afenciosamente, /" /
e - @

O AW

/v
=N

amrt
Eng® Feo César Pietre Barreto Lima

Superintendente Adjunto

Departamento de Edificacdes e Rodovias - DER
Av.Godofredo Maciel, n.° 3.000 ~ Maraponga
Fortaleza - CE CEP: 60.710-001
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/ \\\ Projeto de Lei n.° |09/2011 '
ASSEMBL Autoria: DEPUTADO (A) HERMINIO RESENDE
LEGLSEL&TIVA - @

AR

b i L L L

Fortaleza, ' d 20.1 1.

almir Rosa de Sousa
Coordgnador das Consullonas Técnicas

G G

AO(A} Dr(4) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE, p;zra,
proceder andlise e emitir parecer. :

F ortaleza,. 02 de marco de 2011.

s

FRANCISCO JOS. S CAVALCANTE FILHO
Diretor da Consultorla Técnico~<Juridica




// PARECER N° L0. 050/11
PROJETO DE LEI N°09/2011
ASSEMBLEI AUTORIA: HERMINIO RESENDE
M : ) :
LEGISLAT“]A ATERIA: DENOMINA DR. OLAVO CAVALCANT

CEARA CARDOSO A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -
UPA LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

PARECER

Submete-se a apreciagio da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
tecnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 09/2011, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado- HERMINIO RESENDE, que DENOMINA DR. OLAVO
CAVALCANTE CARDOSO A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CRATEUS

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dlsgoe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, S 1°, “in
verbis":

‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem, observados 0s principios
desta Constitui¢ao.

§ 1°. Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
Ihes sejam vedadas por esta Constituigdo”.

Por sua vez, estabelece a Carta_Magna Estadual, ¢ em seu_artigo 14,
incisos l e IV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo
Federal, observados os seguintes princlpiOS' '

|- respelto a Constituicdo Federal e é unidade da Federacéo

()




/ \\\ PARECER N° L0. 050/11
PROJETO DE LEI[ N° 09/2011
" AS AUTORIA: HERMINIO RESENDE '
LEgIESI\I’I.R!I-'IE\IIﬁ MATERIA: DENOMINA DR. OLAVO CAVALCANTE

1

CEARA CARDOSO A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -
UPA LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

IV - respeito & legalidade, impessoalidade, 8 moralidade, & publicidade, &
eficiéncia e a probidade administrativa; ,

Nas Constituigbes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo
publico e a distribuicdo dé competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os
limites: da Constituicdo Federal. . '

. Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir Iegislagad
especifica_requlamentando a matéria em questido (denominacdo de bens
publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos | a IV,
“in verbis”: )

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as dguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e
\ em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as

decorrentes de obras da Unido;

Il - as 4reas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no

seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,

Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.”

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso XIil, “ex vi legis”:

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

(...)



PARECER N° LO. 050/11 -
PROJETO DE LEI N° 09/2011

\ AUTORIA: HERMINIO RESENDE

EEsgIESMR'II-'EIA MATERIA: DENOMINA DR. OLAVO CAVALCANTE
GISLATIVA CARDOSO A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -
CEARA UPA LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

(..)
V — os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incorporados ao seu patriménio.

(...

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

(...) '

Xlli — bens de dominio do Estado e protecdo do patrimdnio
‘publico;”

O presente projeto visa denominar

DA INICIATIVA DAS LEIS

-

!
A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.
Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos néo
_atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos, do
mencionado artigo (Art. 80, incisos Il lIL, IV, V e Vi, § 2° e suas alineas”).

No que concerne a projeto de lei, assﬁn dispde o art. 58, inciso lll, da
Carta Estadual, in verbis: )

‘Art. 58. O processo legislativo compregndé a elaboragdo

(..)
Il - leis ordinarias;

\

de:
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PARECER N° L0. 050/11
PROJETO DE LEI N° 09/2011 \p
AUTORIA: HERMINIO RESENDE - v
MATERIA: DENOMINA DR. OLAVO CAVALCANTE
CARDOSO A UNIDADE DE.PRONTO ATENDIMENTO -
UPA LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-d0 em:
(...)

Il - projeto: -

().

b) de lei ordinaria;

()

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, alémlda
proposta de emenda a Constituicio Federal e & Constituicdo
Estadual, por via de projeto:

(..)

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do Governador
do-Estado;”

~ Cumpre-nos apenas ressaltar, a observéncia a restricdo da Constituigdo
Estadual em seu art. 20, inciso V a denominacdo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.
() '

V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituigao o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela
que o legislador ‘encontrard a forma de elaboragdo legislativa e o seu contetido.
Qualquer espécie nomativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigdo em analise nao fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do.
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e ¢ funcionamento do Poder
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CEARA UPA LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

Podemos observar que a proposi¢gdo em analise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento da administragéo
estadual, prevista no art. 88, incisos lll, e VI, da Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as matérias elencadas no art. 60, I, § 2° e suas alineas . Tudo isso,
somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa
privativa de leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na
criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgdos da
administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos 6rgaos
daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, uma vez que trata da denominagdo de um bem de

dominio ptiblico do Estado do Ceard, cabendo a4 Assembléia Legislativa, com
a sancao do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do

art. 50, inciso XIll, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposi¢do em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicio da Republica e art.
3° da Constitui¢do do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federag3o.

Destarte, uma vez que este ato ndc fere nenhuma das disposigdes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que ndo ha excegdo ou
invasio de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo 2 solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n®
11/2011/PROC, datado de 28 de Fevereiro de 2010 (vide fls. 09 do presente
processo__legislativo), nos foi informado _através de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICAQéES E RODOVIAS DO CEARA -DER, datado
de 02 de marco de 2011 {fls.10), que:
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LEGISLAATIVA CARDOSO A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -
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1 — Existe uma Unidade de Pronto Atendimento — UPA
sendo construida em Crateus —Ce;

2 - Pertencera ao dominio Publico Estadual;

3 - A unidade nao foi oficialmente denominada;

4 — A obra esta em andamento;

5 — A obra esta com 50% executada.

CONCLUSAO

Diante do todo_esposado,somos_de PARECER_FAVORAVEL 2 regular
framitacao do presente Projeto de Lei que denomina__de Dr. OLAVO
CAVALCANTE CARDOSO .a Unidade de Pronto Atendimento — UPA a ser
localizada _no Municipio _de Cratels- Ce, pois o mesmo se enconfra em

perfeita observancia do que greceituam as Constituigdes Federal (arts. 18, 25
§ 1° e 26) e Estadual (arts. 14, I e IV, 19, V, 20, V o 50, XiI), e se ajusta &

exegese dos artigos, 58, lll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos
.artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do_Ceard (Resolugdo 389 de 11/12/96 -
D.0. 12.12.96).

i

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 14 DE margo DE
2010. '

FRANCISCO GIO &QFELISMINO LEITE
Consultor Técnico-Juridico
O.A.B-Ce 7.558
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Projeto de Lei

09/2011

DEPUTADO(A) Herminio Re-
sende

De acordo.
A consideragdo do Senhor Coordenador.

Fortaleza,16 de margo de 2011,

Francisco Jos'é‘Mim‘%faval ante Filho  °
Diretor ds Consultajia Técnico Juridica

De acordo.

" A consideragdo do Senhor Procurador.

Walmir Rosa de Sousa
Coordefiador das Consultorias Técnicas

L}
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 09/11

DENOMINA DR. OLAVO CAVALCANTE CARDOSO
A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denomunada Dr Olavo Cavalcante Cardoso a Unidade de Pronto Atendimento
- UPA, localizada no Munucipio de Crateis, no Estado do Ceard

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
31 de margo de 2011
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Lel NO 14.898 de 25 de abril de 2011.
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TREZE

DENOMINA DR. OLAVO CAVALCANTE CARDOSO
A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA,
LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE CRATEUS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Dr. Olave Cavalcante Cardoso a Unidade de Pronto Atendimento
—UPA, localizada no Municipio de Crateis, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.

31 de margo de 2011.
@/W/ DEP. ROBERTO CLAUDIO

PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
W 1.° VICE-PRESIDENTE
. _ DEP. TIN GOMES
- o 2.° VICE-PRESIDENTE
4.z DEP. JOSE ALBUQUERQUE
gél ES 1.° SECRETARIO
~ DEP. NETO-NUNES
r 2.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME
3.° SECRETARIO
DEP. TEO MENEZES
4.° SECRETARIO
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