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PROJETO DE LEIN® /2011

INSTITUIODIAE A SEM:ANA ESTADUAL DE
PREVENCAO E COMBATE AO BULLYING.

A AS'SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°- Fica mstltuldo o Dia Estadual de Prevengdo e Combate ao Bullylng. a ser celebrado
anualmente, no dia 7 de abril. ;

Art. 29 Todo o més de abrii, a partir da presente Lei, haverd a 1 semana destinada &
conscientizagdo; a prevengao e combate ao bullying.

Art.3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
de abril de 2011.
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anuaimente, no dia 7 de abril, visando & conscientizagio, a prevengdo e erradicagao da '
violéncia fisica ou psicologica “bulfying” no ambiente escolar.

O dia 7 de abril foi escolhido por ser a data em que ocoireu o massacre na Escola Municipal
Tasso da Silveira, localizada no Bairro Realengo, na cidade do Rie de Janeiro, onde doze
adolescentes foram mortos, por um ex-aluno da escola. -

Entende-se por “bullying” atitudes de violéncia flsica ou psicoldgica, intencionais e repetitivas,
gue ocorrem sem motivagac evidente, praticadas por um individuo ou grupos de individuos,
contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e
angustia & vitima, em uma relagio de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas. {ver
Lei Estadual n® 14.754/2010)

No Brasil, os dados sobre violéncia mostram que- quase um tergo dos alunos (30,8%)
respondeu ter sofrido bullying alguma vez, cuja ocorréncia foi verificada em maior proporgéao
entre os alunos de bscolas privadas (35,9%) do que enfie os de escolas piblicas (29,5%). Nos
30 dias anteriores a pesquisa, 12,9% dos estudantes se envolveram em aiguma briga com
agressdo fisica, chegando a 17,5% entre os meninos e 8,9% entre as meninas, inclusive com o
usa de armas brancas (6,1% dos estudantes) ou arma de fogo, declarado por 4% deles.Viviam
na companhia do pai e da mae 58,3% dos estudantes, sendo que 31,9% moravam apenas com
a mae, 4,6% somente com o pai e 5,2% sem a presenca da mae e nem do pai. Quase 10% dos
alunos declararam ter sofrido agresséo por aigum adulto da familia. (Fonte: IBGE, Pesquisa
Nacional da Sailde do Escolar, 2009)

O dia é importante para desenvolver campanhas educativas, informativas e de conscientizagao
com a utilizagdo de cartazes e de recursos de dudio e dudio-visual, visando a erradicagac do
_ bullying no ambiente escolar. ;

Portanto, a finalidade maior do projeto é envolver o Poder Publico, alunos, pais, professores,
educadores, organizagdes ndo governamentais - ONGs, e toda a populagdo sobre a
necessidade de erradicar esse terrivel fendmeno social. .

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares em aprovar esta
proposigéo. .

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortale: de abril de 2011.
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PROCURADORIA

Projeto de Lei n.°

83/2011

Autoria:

DEPUTADO ) (A) INES ARRUDA

Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridic#

Fortalezaii(_,ﬂﬂ de?)ﬁ 1.

Walmlr de Sousa

Coordenador d Consultorias Técnicas

AO(A) Dr(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA , com assessoria
de JACQUELINE QUEZADO GONCAL VES ’ para. proceder andlise e emitir

parecer.

r
K

Fortaleza, 25 de abril de 2011,

FRANCISCO JOS.

D, "AVALOINTE FILHO
Diretor da Consultoria joor= Jurldica
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. © PARECER-N° LO. 0189/2011
_ féfsles“l".?\-'i'F\'rﬁ PROJETO DE LEI N° 83/2011
CEARA AUTORIA: DEPUTADA INES ARRUDA
EAR MATERIA: INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL DE

PREVENGAO E COMBATE AO BULLYING. -

- _ PARECGER

Submete-se a apreciagio da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
" Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto a sua conétituc_ionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n°83/2011, de aiitoria da Excelentissima Senhora Deputada
Inés Arruda, que “/nstitui o Dia e a Semana Estadual de Prevengado e

Combate ao Bulljring. ”

DO PROJETO
- .Disp6em os artigos da presente propositura:

Art.1°- Fica instituido o Servigo Disque Dendncia de Combate ao
Bullying no Estado do Ceara, denomina'do DISQUE-BULLYING, a ser implantado ' .
em todo o territério cearense, com o objetivo de facilitar e incentivar a dentincia de
viol&ncia fisica ou psicoldgica contra pessoas no ambiente escolar.

Art. 2°- O DISQUE-BULLYING funcionara no sistema de ligagao ératuita,
todas os dias do ano, durante 24 horas. .

Art. 3°- Para efeito desta Lei, entende-se por Bullying. passl\)éis de
denuncia pelo servico DISQUE-BULLYING as seguintes situagoes:

”
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- ASSEMBLEM' PROJETO DE LE| No 8312011
LEGISLATIVA
: AUTORIA: DEPUTADA INES ARRUDA

CEARA | MATERIA: INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL DE
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I- violéncia verbal: insilliar, ofender, falar mal, colocar apélidos
pejorativos, ameacar; )

li- violéncia fisica @ material: bater, empurrar, beliscar, roubar, furtar ou
destruir pertences da vitima; - .

lll- violéncia psicolégica e moral; humilhar, excluir, discriminér, ,
_chantagear, intimidar, difamar;
IV- violéncia sexual: abusar, violentar, assediar, insinuar;'

V- violéncia virtual ou cyberbullying: bullying realizado por meio de
ferramentas tecnoldgicas: celulares, filmadoras, internet.

Art. 4°: Cabe a Secretaria da Educagio do Estado do Ceara, dar o- apoio
necessario para a criagdo e implantagio do DISQUE-BULLYING, visando a
erradicagao dés_se terrivel fendmeno social.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal @ os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicgo”. )

b
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Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas. Constituigbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituig&o. '

~ § 1°.Sé&o reservadas aos Esfados as competéncias que néo Ihes sejam
vedadas por esta Constituicdo” ' '

A Constituigio do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14,
inciso |, “ex vi legis™ '

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa jurldica de direito pablico intemo, exerce
em seu lerritério as competéncias que, explifcita ou implicitamente, néo Ihe
sejam vedadas pela Constituic8o Federal, observados os seguintes principios:

~

()
| - respeito a Constituigdio Federal e & unidade da Federacéo;,”

Na Consfituiqéo Patria s8o enumerados os poderes(compet@ncias) da Uniso,
* cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem
aos Estados nao s6 as competéncias que nao Ihes sejam vedadas, mas-também

as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim como
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a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclﬁsiva
referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma,
entende-se que os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias
que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos 'principios constitucionais.

importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se-
refere a Constiiuigao do Estado do Ceara em seu artigo 60, .inciso |, in verbis:

" *Art. 60. -Cabe a iniciativa de leis:
! - aos Deputados Estaduais”

Vale ressdltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, .
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo
atribuidog. aos legitimados nos fdemai-s incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisos Il, Itl, IV,V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais,.assegura.
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se -
" consubstancia na sua capac‘idade de auto-organizagdo, de auto-legislagdo, de”
auto-governo e auto—admfnistraqéo (arts._18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José.
Cursa de Direjto Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo decorre
das normas que distribuem as competéncias entre }Jniab, Estados e Municipios.

Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
- 4
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observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as .Ieis e princlpios
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo nao fere a competéncia indicada ao
Governador do'Estado, no qfxe se refere a iniciativa do processo Iegislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Il, § 2° e suas alineas da Carta
ngna Estadual. Tampouco trata de matéria relaclonada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
incisos Iil, e VI, da Constitui(;:ao Estadual, in verbis.

“Art.88. Compete privalivamente ao Govermnador do Estado:

/it — iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta

Constituic8o;

() -

i

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo'e' da
administragio estadual, na forma da lei”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta. Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode
juridicamente té-la como parte da organizagido administrativa, uma vez que

Institui o Dia e a Semana Estadual de Prevencfio e Combate ao_Bullying,

remanescendo, assim, ao Estado a coh1peténcia para legislar sobre a questio.
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Pode-se obsewaf. claramente, que a proposigio em analise nao impds
.qualquer tipo de.conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
principio da Triparticdo dos Poderes, principio este geral do Direito
Constitucional e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Constituicio Estadual, témpouoo desrespeitou
o principio da Unidade da Federagdo

Diainte do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em
- sintonia com os ditames tonstitucionais; n&o havendo 6bice para que caiba ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

-

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill, da Carta

Magna Estadual, in verbis:

‘Art. 58. O proces_sb legisiativo compreende _a elaboragéo de:

(..)

It - leis ;_)rdinérias;'

Da mesma forma estabelec.:em os artigos 196,-inciso Il, alinea "b", e 206,
inci‘s..o Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

(Resolugab 389 de 11/12/86 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigbes conslituir-se-8o em:

{..)
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il - projeto:
(....) ' _ . _ ) | /
b) de lei ordinaria;

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua-fung8o legisiativa, além da proposta de
emenda a Conslituic8o Federal e & Conslituigdo Estadual, por via de projeto:”

¥

-

(...

Il = de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sang&o do Govermador do Estado;”

CONCLUSAO

‘Assim, ~ pelo expostc;. somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitagao do presente Projeto de Lei, por se encontrar em perfeita sintonia com
o que preceituam as Constituicdes Federal e Estadual, e se ajustar & exegese -
dos artigos 58, inciso lll, e 80, inciso I,‘ da Carta Esiadual, como também aos |
artigos 196, inciso II.' élihea *b", e 2086, inciso Il do Regimento Interno da _

N

7
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Assembléia Legislativa do Estado do‘Ceara (Resolugao 389 de 11/12/86 - D,O.
12.12.96).

E o parecer, salvo methor juizo.

CONSULTORIA TECNICO'-JUR[D.ICA DA PRQCURAEjORIA DA .
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 27 de abril de *
2011.

) ' Awuegue 3: Lima
- Consultora Técnico-Juridico

<.

3“"" \,U—L.\.—q_ ;___Q,_ - ("-,uwl'lll‘) -
Assessorada por : Jacqueline Quezado Gongaives ™. o
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-De. acordo.

A consideragdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 02 de maio de 2011.

De acordo.
A consideraggio do Senhor Procurador

| Fortaleza,02 de maio de 2011.

W,
Coordenator das Consuiltorias Técnicas
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE'LEI N° 83/11

INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAO E COMBATE AO BULLYING.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Prevengio ¢ Combate ao Bullying, a ser
celebrado, anualmente, no dia 7 do més de abril.. -

Art. 2° Todo o més de abril, a partir da presente Lei, havera a 1 semana destinada &
conscientizacio, 4 prevencgo e combate ao Bullying.

Art. 3° Esta Lei entra em-vigor na data de sua publicagéo. ]

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de maio de 2011.
r
Eﬂ 49»’/) PRESIDENTE

g 770 7

RELATOR
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'LEGISLATIVN
CEARA,

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUARENTA E QUATRO

INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAO E COMBATE AO BULLYING.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual de Prevengao ¢ Combate ao Bullying, a ser
celebrado, anualmente, no dia 7 do més de abril.

Art. 2° Todo o més de abril, a partir da presente Lei, havera a 1" semana destinada a
conscientizagdo, & preveugio € combate ao Bullying.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalcza,

12 de maio de 2011,
/@L‘-LJW DEP. ROBERTO CLAUDIO

PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES
2.° VICE-PRESIDENTE
-~ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
DEP. NETO NUNES
2.9 SECRETARIO
DEP. TEO MENEZES
3.° SECRETARIO
DEP. MANOEL DUCA
4.° SECRETARIO em exercicio
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