PROJETO DE LEI N° 82 2011
AUTORIA DEPUTADA INES ARRUDA

eMENTA

{iﬁ?fnﬁl O SERVIGO DISQUE DENUNCIA DE COMBATE AO BULLYING NO ESTADO]
{03 CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

3 DISTRIBUICAO

A COWIISSAO [CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A) SERGIO AGUIAR

A COIAISSAQ N
PREEIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAD |
FRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESICENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIOENTE: DEPUTADO (A)




PROJ. DELE] 82111
PROTOCOLO DE ENTRADADO -~

EPTIEGEISRATNG,

ASSEMBLEIA | L

LEGISLATIVA
CEARA

= Croadania em Deslaque

A%,

PROJETO DE LEIN°® -/2011

INSTITUI O SERVICO DISQUE DENUNCIA DE
COMBATE AO BULLYING NO ESTADO DO
CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art.1? Fica instituido ¢ Servigo Disque Dentincia de Combate ao Bullying no Estado do Ceara,
denominado DISQUE-BULLYING, a ser implantado em todo o territdrio cearense, com o
objetivo de facilitar e incentivar a deniincia de violéncia fisica ou psicol6gica contra pessoas no
ambiente escolar.

- Art. 2°- Q DISQUE-BULLYING funcionara-no sustema de ligagdo gratuita, todas os dias do ano,

durante 24 horas.

-

Art. 3°- Para efeito desta Lei, entende-se por bullying, passiveis de denlncia pelo servigo
DISQUE-BULLYING as seguintes situagdes:

I- violéncia verbal: insultar, ofender, falar mal, colocar apetidos pejorativos, afneaqar-

II- violéncia flswa e material: bater, empurrar, behscar roubar, furtar ou destruir pertences da
vittma; .

HI- violéncia psicoldgica e moral: humilhar, excluir, discriminar, chantagear, intimidar, difamar;
IV- violéncia sexual: abusar, violentar, assediar, insinuar;

V- violéncia virtual ou cyberbullying: bullying realizado por meio de ferramentas tecnolégicas:
celulargs, filmadoras, internet.

Art. 4°- Cabe a Secretaria da Educagdo do Estado do Ceard, dar o apoio necessario para a
criagéo e implantagdo do DISQUE-BULLYING, visando & erradicag@o desse terrivel fenémeno
social.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo. . .

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
' de abril de 2011.
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JUSTIFICATIVA

O presents projeto de lei institui 0 Servigo Disque Dentncia de Combate ao Bullying no Estado
do Ceara, denominado DISQUE-BULLYING, a ser implantado em todo ¢ territério cearense,
com o objetivo de facilitar e incentivar a dentincia de violéncia fisica ou psicolégica -contra
pessoas nas escolas, visando erradicar esse terrivel fendmeno social. .

Entende-se por “bullying” atitudes de violéncia fisica ou psicoldgica, intencionais e repetitivas,
que ocorrem sem motwaqao evidente, praticadas por um individuo ou grupos de individuos,
conira uma ou mais pessoas, com O objetwo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e
angistia & vitima, em uma relagao de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas. (ver
Lei Estadual n® 14.754/2010) _

O Disque Denuincia é um canal de comunicagdo da socledade civil com o poder publico, e tem
a finalidade de conhecer e avaliar a dimensao do bullying praticado nas escolas cearenses,
visando a elaborago de politicas plbiicas de combate e srradicagio desse fendmeno.

Diante do-exposto, contamos com o apoio dos Senhores. Parlamentares em aprovar esta
proposigao. ~

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortal de abrll de 2011.
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'Encaminhe—se a Procuradoria.

Comissiio de Justica, em 49/ o4 pou

DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Presidente da CCJR
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EMENTA: " |Institui o Servigo Disque Dentincia de Combate a0 BULLYING

no Estado do Cear4, e da outras providéncias
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AO (A) Dra. Andréa Albuquerque de Lima, para , com assessoria do
" Dr. Felipe Albuquerque Cavalcante proceder anglise e emitir parecer.

~

Fortaleza, 06 de maio de 2011.
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E.
ADMINISTRATIVO. PROJETG DE LEI
. ESTADUAL N¢ 82/2011. INSTITUI O, SERVICO
DISQUE DENUNCIA DE COMBATE A0
BULLYING NO ESTADO DO CEARA, E DA
, OUTRAS PROVIDENCIAS. ATRIBUIGAO DE UM
. SERVICO PUBLICO A SECRETARIA DO
ESTADO.. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO PARA INSTAURAR
0 PROCESSO LEGISLATIVO. PARECER
CONTRARIO, SUGERINDO . 0
ENCAMINHAMENTO DA MEDIDA DE
INTERESSE PUBLICO ATRAVES DE PROJETO

DE INDICAGAO. )

1. RELATORIO

L

A Comissio de Constltuu;io Justica e Redagdo da Assembleia
. Leglslatwa do Estado do Ceard encaminha para andlise e pronunciamento desta
Procuradoria o Projeto de Lei n2 82/11, de Autoria da Excelentfssima Senhora
Deputada Inés Arruda, que “INSTITUI O SERVICO DISQUE DENUNCIA DE COMBATE
A0 BULLYING NO ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS®.

- ANALISE

0 ;irojeto de lei visa instituir um “Servigo de Disque Demincia” t"Disque—
bullyng”) onde seri possfvel denunciar, através de ligagio gratuita, todos os tipos de

4 '
violéncia praticada contra pessoas no ambiente escolar.

“Bullying” é um termo utilizado para descrever atos de violéncia fisica ou .
psicolégica, intencionais e repetidos, praticadbs por um individuo (do inglés “bully”,

ou "valentdo") ou grupo de individuos com o objetivo de intimidar ou agredir outro
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individuo (ou grupo de individuos) incapaz(es) de se defender, sendo a terminologia
preferida para se referir ao assédio escolar, embora nio exista uma expressido

especffica consensual.

Uma pesquisa do IBGE realizada em 2009 revelou que quase um tergo
(30,8%) dos estudantes brasileiros informou ji ter sofri;lé “bullying”, sendo maioria
das vitimas do sexo masculino. A maior proporgio de ocorréncias foi registrada em
escolas privada‘s (35,9%), ao passo que nas ptiblicas os casos atingiram 29,5% dos

estudantes. *

Além disso, 0 assédio escolar é um ato ilfcito que em muitos casos pode.ter
inclusive relevancia penal, sendo dever do Estado coibir sua pritica através das mais

diversas formas.

Assim, a proposta é louvivel e digna de aplausos, pois releva especial
aten¢3o aos estudantes que sofrem todo tipo de violéncia no Ambito escolar,

comprometendo sua formac3o fisica e psicoldgica.

Nesse diapasdo, o projeto de lei disciplina norma inserida no ramo do

Direito Administrativo, cuja competéncia legislativa se reparte entre todos os entes

_ da federagdo.

Isso, porque a competéncia legislativa decorre diretamente do princfpio
federativo, que dota os entes.de inerente autonomia. Por conseguinte, na concept;,io
de autoadministrag2o, detém a Unisio, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
de campo préprio de atuagio, com base em-_regras de competéncia previamente
estabelecidas que garantam a geréncia prépria do governo e dos servigos piblicos,

exercitando as competéncias legislativas, administrativas e tributdrias.

De outra maneira, importa mencionar ainda que a matéria em andlise
abrange um servigo piblico, que na visdo de Hely Lopes Meirelles: “é todo aquele
prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais,

para satisfazer n'ec_essidades essenciais ou secundirias da coletividade ou simples
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conveniéncias do Estado” tln Direito Administrativo Brasileiro. 28. ed., Sﬁc; Paulo:
Malheiros, 2003, p. 319). '

Mana Sylvia Zanella Di P:etro, realizando um estudo minucioso sobre o
tema, ensina por sua vez que semg:o piblico & “toda atividade material que a lei
- atribui ao Estado para que exer¢a diretamente ou por meio dé seus delegados, com o
objetivo de satlsfazer concretamente 3s necessidades coletivas, sob regime 1urld|co :
total ou pamalmente publico” (In Direito Administrativo. 18. ed., Sdo Paulo: Atlas
2005, p. 99).

Estabelecidas essas premissas, ndo restam dividas de que a
disponibilidade de um niimero telefénico é uma modalidade de servigo piblico,
pois serd prestado pela admiﬁistragﬁo, sob regime j_urIdico publico, para satisfazer

concretamente as necessidades dos cidaddos deste Estado.

Além disso, a proposi¢do em andlise estabelece uma determinacdo ao
Poder Executivo, criando uma obrigacdo ao Poder Executivo estadual, que
deverd lmplantar efetivamente o servigo nos exatos termos propostos,
inclusive na dlspomblllzat;ao de bens e pessoal acarretando, invariavelmente,

em gastos piblicos, ferindo um dos mais basilares principios constitucionais.

Com efeito, a separagio dos poderes é um dos principios fundamentais
adotados pelo nosso ordenamento Constitucional Federal, como adiante se v&, in
verbis: "Art 2% Sdio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio®.

José Afonso da Silva ensina que “a independéncia dos poderes significa:
(..} que, na organizacao dos reSpectivds servigos, cada um é livre, observadas-
‘apenas as disposi¢des constitucionais e legais; (..) ao,chefe do Poder Executivo
incumbe a organizacio da Administragdo piblica, estabelecer seus regimentos e
regulamentos”. (/n SILVA. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 211 K

" ed. Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 110).
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Dessa maneira, ficil perceber que a proposta, ao impor un_m. conduta
ao Poder ['-:xet'utivo, que devera prestar o ‘servico, priva o mésn-no de sua
liberdade na organizagio desse servigo, interferindo em sua independéncia.
Afronta, dessa maneira, a um principio da Lei Malor, sofrendo de vicio m.;lterial

de inconstitucionaiidade. ’

No mais, é de bom alvitre lembrar que a proposigio dispde que caberi A
~ Secretaria da Educacio efetuar o apoio necessdrio para a criagdio e implantagdo do

"Disque-bullyng”, 6rgio il;tegrante da estrutura organizacional do Estado.

Ocorre que, como dirigente superior da administragio estadual,
compete erivatix}amente ao Governador do Estado dispor sobre a organiza¢do e o
funcionamento do Poder Executivo e administragdo estadual, na forma da lei; bem
como iniciar o processo legislativo, na forma e no.‘; €asos previ‘sl:os na Constitui¢do
(Artigo 88, incisos 111 e VI da Constituigao Estadual).

Desta feita, a proposicdo sub exar;line, ao dispor acerca competéncias da
Secretaria da Educagiio deste Estado, trata de matéria cuja discussdo legislativa
depende da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, como determina a Carta

Magna Estadual, in verbis:

Art.60. Omissis
§ 22 Sdo de iniciatlva privativa do Governador do Estado as Leis que

dlsponham sobre: {...)

¢) criagdo, organizagdo, estruturagio e competéncias das Secretarias de .
Esmdo, érgios e entidades da administragio pdblica direta e indireta,
concessdo; permissdo, autorizagdo, delegacdo e outorga de servicos
publicos;

Desse modo, é forgoso concluir que o presente projeto de lei ndo atende a

"um requisito formal subjetivo, que, no ensinamento de Alexandre de Moraes, “refere-
se A fase jintrodutéria do processo legislativo, ou seja, a questio de iniciativa.
Qualquer espécie normativa editada em desres_peito ao processo legislativo, mais

especificadamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa

rd
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para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de inconstitucionalidade” (in
Direito Constitucional. 17. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 627).

Destarte, ndo obstante a matéria seja da mais alta importincia,
interfere na autonomia do Poder Executivo, dispondo inclusive sobre matéria
de iniciativa exclusiva Exmo. Sr. Governador do Estado, padecendo de vicio

insandvel de inconstitucionalidade.

‘ Esse entendimento foi inclusive manifestado por essa Comissdo de
Constituigdo, Justica e Reda¢do no Projeto de Lei 325/07, de autoria do Dep. Edfsio
Pacheco, que “Institui servigo de disque-deniincia de agressGes ao meio ambiente no

Estado do Ceara”, sendo aprovadb como projeto de indicag3o.

Portanto, mais correto seria sugerir ao Poder Executivo Estadual, através
de Projeto de Indicacdo, medida de interesse.piblico, como dispde o artigo Sé. §19,

nesses exatos termos:

Art 58. Omissis.

(-} -
§ 12 Ndo cabendo no Projeto Leglslahvo proposiglo de interesse Piblico, o

Deputado poderd sugerir ao Poder Executivo a adogdo do competente
" Projeto de Lei, na forma de Indicag3o,

Dessa maneira a proposta da nobre Parlamen;ar encontraria também

amparo legal no art. 215.do Regimento Interno desta Casa l.egislativa, textualmente:

Art. 215, Indicagdo é a proposi¢io em que o Deputado sugere medidas de
Interesse publico, que nio caibam em projetos de ‘lei, de resolu¢do, de
decreto legislativo, bem como requerimento.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, somos de PARECER CONTRARIO a4 regular tramitaciio
do Projeto de Lei n® 82/11, de Autoria da Excelentissima Senhora Deputada Inés
Arruda, por encontrar-se em flagrante vicio de inconstitucionalidade, sugerindo, todavia,
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ue seja encaminhado ao chefe do Poder Executivo Estadual através de projeto de
indicacfio. '
E o parecer que submetemos & consideragfio superior.

 Procuradoria da Asseibleia Legisiativa o Estado do Cearé, em Fortaleza, 05
de maio de 2011. ' '

’.

André3 ‘Albuqu u&!e lem

Conswjtora Téc 'cp-Juridica

Assessorada por - - -

Felipe Alpuquerque Cavalcante ‘
0AB/CE 19.379
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De écordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador-

”~

Fortaleza, 10 de maio de 26;1.

De acordo.
" A considerac3o do Senhor Procurador

Fortaleza,10 de maio de 2011.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 82/11

INSTITUI O SERVICO DISQUE DENUNCIA DE
COMBATE AO BULLYING NO ESTADO DO CEARA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art.1° Fica instituido o Servigo Disque Demincia de Combate ao Bullying no Estado do
Ceard, denominado DISQUE-BULLYING, a ser implantado em todo o territério cearense, com o
objetivo de facilitar e incentivar a denidncia de violéncia fisica ou psicolégica contra pessoas no
ambiente escolar.

Art. 2° O DISQUE-BULLYING funcionara no sistema de ligagéo gratuita, todos os dias do
ano, durante 24 horas.

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por bullying, passfveis de dentincia pelo servigo
Disque-Bullying as seguintes situagdes:

I - violéncia verbal: insultar, ofender, falar mal, colocar apelidos pejorativos, ameagar;

II - violéncia fisica e material: bater, empurrar, beliscar, roubar, furtar ou destruir pertences
da vitima;

III - violéncia psicolégica e moral:- humilhar, excluir, discriminar, charitagear, intimidar,
difamar;

IV - violéncia sexual: abusar, violentar, assediar, insinuar;

V - violéncia virtual ou cyberbullying: bullying realizado por meio de ferramentas
tecnoldgicas: celulares, filmadoras, internet.

Art. 4° Cabe A Secretaria da Educagfo do Estado do Ceard dar o apoio necessério para-a
criagfo e implantagfio do Disque-Bullying, visando a erradicaglio desse terrivel fenémeno social.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

2 de junho de 2011.
‘é%_«%@w? PRESIDENTE

RELATOR




Lei NO 14.943 de 22 de junho de 2qi1.

’ASSEMBLEIA'
[LEGISLATIVA
~ CEARA -~

O DE LEI NOMERO CINQUENTA E OITO

. INSTITUI O SERVICO DISQUE DENUNCIA DE
COMBATE AO BULLYING NO ESTADO DO CEARA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art.1° Fica instituido o Servigo Disque Dentincia de Combate ao Bullying no Estado do
Ceard, denominado DISQUE-BULLYING, a ser implantado em todo o territdrio cearense, com o
objetivo de facilitar e incentivar a dentincia de violéncia fisica ou psicolégica contra pessoas no
ambiente escolar.

Art. 2° O DISQUE-BULLYING funcionara no sistema de ligagdo gratuita, todos os dias do
ano, durante 24 horas.

Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por bullying, passiveis de deniincia pelo Servigo
Disque-Bullying as seguintes situagdes:

I - violéncia verbal: insultar, ofender, falar mal, colocar apelidos pejorativos, ameagar;

II - violéncia fisica e material: bater, empurrar, beliscar, roubar, furtar ou destruir pertences
da vitima; -
III - violéncia psicolégica e moral: humilhar, excluir, discriminar, chantagear, intimidar,
difamar, :
1V - violéncia sexual: abusar, violentar, assediar, insinuar;

V - violéncia virtual ou cyberbullying: bullying realizado por meio de ferramentas
tecnoldgicas: celulares, filmadoras, internet.
Art. 4° Cabe 4 Secretaria da Educagfio do Estado do Cearé dar o apoio necessério para a
criag#io ¢ implantagfo do Disque-Bullying, visando a erradicagfio desse terrivel fen6meno social.
" Art. 5*Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggio.
PAGCO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

2 de junho de 2011.
@ /JW DEP. ROBERTO CLAUDIO
AL

PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO

y ' 1.° VICE-PRESIDENTE
A DEP. TIN GOMES
_ ¢  2°VICE-PRESIDENTE
__.«_DEP. JOSE ALBUQUERQUE
. “ N 1.° SECRETARIO
' DEP. NETO NUNES
2.° SECRETARIO
__DEP. JOAO JAIME
3.° SECRETARIO

v DEP. TEO MENEZES
SNO\ 4.° SECRETARIO
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