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Institui o “Dia de Combate ao
Tréfico de Seres Humanos.”

A'ASSEMBLEJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

. Artigo 1° - Fica institufdo o “Dia de Combate ao Tréfico de Seres Humanos”, a ]
ser celebrado, anualmente, no dia 18 de outubro.

Paréigrafo primeiro - A data instituida no caput" deste artigo fica mc.luida no
calendério oficial do Estado.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 08 de abril de 2o11.
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JUSTIFICATIVA

O presente pr;)]eto de lei busca a institui¢io do “Dia de Combate ao Tréfico de -

‘. Seres Humanos”, no Estado do Cear4, a ser celebrado, anualmente, no dia 18 de ]
" " putubro. . .

A escolha da data'para este dia se justifica uma vez que esse é o dm mundial de combate
a0 tréfico de seres humanos. .

Hi anos, 0 tréﬂco de seres humanos & pmtlcado, pnnclpa]mente por ser um negbcio
extremamente lucrativo. Segundo informacbes do Escritério das Nagges Unidas Contra
Drogas e Crime (UNODC), apenas o trifico internacional de pessoas -movimenta,
anualmente, de US$ 7 bilhdes a US$ 9 bilhes, perdendo em lucratividade somente
pard o tr&ﬁeo de drogas e o contrabando ‘de armas. A estimativa é de que, pa'.ra cada .
pessoa conduzida ilegalmente de um pais para outro o lucro das orgamzaqos ’

criminosas ‘chegue a US$ 30 mil.

Em tempos de globahzagao de.“cidadios (ds) do mundo”, no qual todos. (as) buscam
tornar realidade seus sonhos, eis que surgem verdadeiras redes criminosas, que se
aproveitam da situagao de vulnerabilidade de muitas pessoas, para praucarem, uma
das mais cruéis e desumanas formas de escraviddo moderna: o “trafico de pessoas

Segundo o Protocolo Admlonal a Convenqao das qu.oes Unidas contra o Crime

" Organizado Transnacional relativo & Prevencdo, Repressio e Punicio do Trifico de

Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas (Protocolo de. Palermo - 2000),-

instrumento j4 ratlﬁcado pelo Governo brasileiro, a .expressio Trifico de Pessoas K

significa:

“o recrutarnento, o transparte a transferéncia, o alojamento. ou o dcolhimento de

" pessoas, recorrendo @ ameacga ou uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao

rapto, a fraude ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade
ou d entrega oi aceitagio de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa qie ten{ta ‘autoridade sobre outra para fins de exploracdo.” '

" O mesmo Protocolo define a exploragio como sendo, no minimo, “a exploragido da
prostituicio de outrem ou outras formas' de exploragio sexual, o trabalho ou servigos
forgados, escravatura ou préiticas similares A escravatura, a servidao ou a remogiio de

“brgiios”.
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Estimativas do UNODC indicam que a exploracdo sexual € a forma de trifico de
pessoas com maior freqiéncia (79%), seguida do trabalho forgado (18%), atingindo,
especialmente, criangas, adolescentes e mulheres. O fato € que o trifico de pessoas'nao
¢ um problema s6 dos paises de origem das vitimas, mas também dos de trinsito e de
destino, que devem coibir, principalmente, o consumo de produtos deste crime.

A pessoa traficada pode ter sido forgada ou ainda ter dado seu consentimento. Isso

pode acontecer quando o traficante recorre & ameaga, coagio, 4 fraude, ao engano, ao
abuso  de autoridade ou & situa¢io de vulnerabilidade da pessoa ou A entrega ou
aceitagio de pagamentos ou beneficios. O consentimento da pessoa iraficada é
chamado de “engano” e niio descaracteriza o crime. Sendo assim, mesmo consentindo
em ser traficada, a pessoa continua tendo o direito de ser protegida por lei. Uma
situagfio bastante comum é o aliciamento pela oferta de emprego. Dessa forma, muitas
mulheres sdo traficadas e, geralmente, para fins de exploragéo sexual.

A exploracio também se configura quando a pessoa traficada é submetida a servigos
forcados ou & escraviddo. H4 ainda o trifico que tem como fim a remogdo e venda de.
orgios.

Em qualquer das modalidades, o tréifico de seres humanos é uma violagao aos direitos
fundamentais, sobretudo ao princfpic da dignidade humana, e deve ser eombatldo com
toda veeméncia pelo Poder Piblico e pela sociedade.

Conto com a sensibilidade de meus nobres pares para aprovacio desta matéria de
relevincia social. .

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 08 de abril de 2011.
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PROJETODE LEINO. [79/11
DEPUTADO (A) FERREIRA ARAGAO .
EMENTA: - Institui 0 Dia de Combate de Seres Humanos.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador.

Fortaleza, 13 de abril d

. ‘ RENO X|MEN

Assembiela Legfslativa do Estado dé Ceard
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Coordenador diis Consuliorias Técnicas

L e Y e

AO(/i) Dr(A) LILMN LUSITANO CYSNE , para ,com -assessoria de
Dra. GEORGIA ALENCAR DE A}HDRADE, proceder andlise e emitir pare-

cer. K
. F

Fortaleza, 14 de abril de 2011.

FRANCISCO Ji CAVA NTE FMO
Diretor da Consultoria a - Juridica
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Submete-se 4 apreciagdo da Procuradoria desta Casa &e Leis, com esteio no
"Ato Normativo 200/96, .em seu art. 1°, inciso V, a fim ‘cje emitir-se parecer técnico
quanto a sua constitucibnalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n° 79/2011, de autoria do Excelentissimo SGnhbr Deputado
.FERREIRA ARAGAO, que: “Institui o Dia de Combate ao Trifico de Seres °
Humanos"’._ |

Il - DO PROJETO

LY

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido o *Dia de Combate ao Trifico de Seres Humanos”, a
ser celebrado, anualmente, no dia 18 de outubro.

Paragrafo primelro - A data instituida no “caput” deste artigo fica mclulda no
calendario oficial do Estado.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

lil — ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS ‘

: A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

A Constituigao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias
politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de
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auto-organizagio recebida pelos Municlpios e o Distrito Fedéral, mantida a
autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Art. 18 - A organizago politico-administrativa da Repiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municlpios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicéo.

" 08 entes federados t8m sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel Municipal e Distrital recebem o nome de
leis organicas. .- ' _

Encontramos ainda na Constitui¢ao Federal a previsdo de descentralizagfio

“ meramente aélministrativa, muito mais restrita que as autonomias pollticas que
caracterizam a federag#io, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

Nas Constituigdes Estaduais e nas leis organicas dos Municipios e do Distrito
Federal se encontram os seus poderes, a organizagédo de seu sérvigo pt‘iblico ea
distribuicao de competéncia de.seus 6rgaos, gempre se respeitando 0s limites
da donstltuigio- Federal. ' ' . | :

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu art. 5, inciso Il abaixo:

- Art. 5° - Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
-estrangelros residentes no Pals a inviolabilidade do direlto

a_vida, & liberdade, 3 igualdade, 3 seguranca e a
propriedade, nos termos segumtes

(_-")

m - mnguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradant

il - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispoe, o[:trossim. a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™
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Art. 25 - Os Estados 6rgan'|zam-se e regem-se pelas
Constituicbes e leis que adotarem observados os princlpios
desta Constituicao. .

§1° - Sao reservadas aos Estados as competenclas que nac
Ihes sejam vedadas por esta Const:tuugao
E também norma elencada no artigo 14, inciso | e X, da Constituigio do
Estado do Ceara: ! '

Art. 14 - O Estado do Ceard, pessoa jurldica de direito
publico interno, exerce em seu territério as competéncias
que, explicita ou implicitamente, nio Ihe sejam vedadas pela
Constituicio Federal, observados os seguintes princlpios:

()

| - respeito a Constltmqao Federal e a unidade da Federag&o;

()

X - prestagdo de assisténcia social aos necessitados e a
defesa dos direitos humanos; :

E pacifico que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a 'canpeténcia suplementar dos Estados, nos termos do art. 24, § 2°,
da Carta Magna Federal e art. 16, § 2°, da-Carta Magna Estadual.

[ - DO CONCEITO E REPARTICAO DAS COMPETENCIAS

Para qu.|8 possamos entender melhor o sistema ‘de distribuicdo de
competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguir uma explanagdo sobre

o assunto. _
Dentre as caracteristicas da Federagédo esta a'poss'e de um minimo de

competéncias fixadas rigidamente na Cor_tstitui;:éo Federal. A repartigdo, de
competédnclas entre-os diferentes niveis de governo & um dos elementos da
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autonomia dos entes federativos; n4o ha Federaglio se seus integrantes n3o
possuirem um razodvel feixe delas. E a repartigio de competéncias -

constitucionalmente fixadas — distribuindo os poderes de legislar e executar
tarefas pertinentes ao Estado, uma das caracteristicas da Federagao.

. Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de
inovar 0 ordenamento juridico, pela edicdo de leis ou atos normativos, permitindo
com isso regularem seus proprios assuntos. E que - techicamente — o federalismo
é uma divisdo constitucional de poderes entre dois ou mais componentes dessa
figura complexa que deoc'irre'da existéncia de um Estado, apresentando formas de
distribui¢ao das tarefas politicas e administrativas.
~ Competéncia, segundo José Afonso da Sliva, é “a faculdade
juridicamente atribulda a uma entidade, ou a um érgdo ou agente do Poder
Pdblico para emitir decisdes. Competéncias sfo as diversas modalidades de
poder de que se servem os 6rgios ou entidades estatals para realizar suas
fungdes”. '

IV - DA CLASSIFICACAO DAS COMPETENCIAS

No que-diz respeito a classificagao das competéncias, o cdnstituintq fixou um
nimero de matérias em. que, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o
Distrito Federal, podem legislar constituindo-se na competénc:a legislativa
concorrente, disposta no Artigo 24 da Constituigo Federal.

Assim, é possivel afirmar que a competéncla material é aquela relativa &

administracéio, & realizacdo de tarefas governamentais, pqor gualguer_das

| pessoas politicas; de forma exclusiva ou concorrentemente (arts. 24 da
CFig8). ' '

IV.| — DA INICIATIVA DAS LEIS
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A-principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituicao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. ' -

Art. 60 - Cabe a iniciativa de leis:

| - aos Deputados Estaduais
No que concerne a projeto de lei, assim ‘dispde o art. 58, incisos lll, da Carta

Estadual, in verbis: L .

Art. 58 -0 processo leglslatlvo compreende a elaboragsio de .
(.) :

lll - leis ordinérias;

~

Da mesma forma dispSem os artlgos 198, inciso I, allnea *b®, e 206, inciso II
do Regimento Interno da Assembléia Leglslatlva do Estado do Ceara (Resoluqao
389 de 11/1 2196 D.0O. 12.12.96), respectlvamente abaixo: '

Art. 196 - As proposigbes constltmr-se-ao em:
() .

Il - projeto;

(..)
b) de lei ordindria; .

Art. 206 - A assembléia exerce a sua fungio legislativa, além
da proposta de emenda a Constituicio Federal e a
Constituic3o Estadual, por via de projeto:

()

I - de lei ordindria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legisiativo, com a sangio do
Governador do Estado.”
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V- CONCLUSAO

O projeto dé lei em tela, como podemos obserfvar, encontra-se em harmonia
com os ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa, ndo
apresentando nenhum impedimento para sua regular tramitai;ao..

Em face ao exposto, somos de-PARECER FAVORAVEL a régular tramitagiio
da presente proposicio, em virtude da inexistdncia de quaisquer ébices de
natureza constitucional, legal e regimental. ' '

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA - DA- PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 15 de abril de 2011.

Lillan Luslitano Cysne

Consuitora Técnica-Juridica

Assessorada por: Georgia Alencarde Andrade



PROCURADORIA

‘\ Projeto de Lei - {79/2011

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA - DEPUTADO(A) Iéerreira Aragdo
CEARA : c

De acordo.
. A consideracdo do Senhor Coordenador.

Fortaleza,19 de abril de 2011.

Francisco Jo%an& Filho
. b |

Diretor da Consultoria uridjca

‘De acordo. - .

A consideracdo do Senhor Procurador.

Fortaleza, 19 é;ii: de 20

Walmjr Rosa de Sousa
Cool or das Consultorian Técnicas
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 79/11

INSTITUI O DIA DE COMBATE AO TRAFICO DE
SERES HUMANOS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia de Combate ao Trifico de Seres Humanos, a ser celebrado,
anualmente, no dia 18 do més de outubro.
- Paragrafo Gnico. A dats instituida no caput deste artigo fica incluida no Calendario
Oficial do Estado.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. ]
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

12 de maio de 2011.
ﬁﬂ)w : (?——I) PRESIDENTE
A

RELATOR
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-AUTOGRAFO DE LEI NUMERO QUARENTA E TRES

INSTITUI ‘O DIA DE COMBATE AO TRAFICO DE
SERES HUMANOS.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
- DECRETA:

" Art. 1° Fica instituido o Dia de Combate ao Trafico de Seres Humanos, a ser celebrado,

anualmente, no dia 18 do més de outubro.
Pardgrafo {inico. A data mstltuda no caput deste artigo fica incluida no Calendéario

Oficial do Estado.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcac;ao
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISL. ATIVA DO ESTADO DO CEARA,.em Forlaleza,

12 de maio de 2011.

EP. ROBERTO CLAUD;O
PRESIDENTE
__DEP. DR. SARTO
1.° VICE-PRESIDENTVE
DEP. TIN GCMES
2.° VICE-PRESIDENTE
.. DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
‘DEP. NETO NUNES
2°SECRETARIO
DEP. TEQO MENEZES
3.° SECRETARIO,
DEP. MANOEL, DUCA
4.° SECRETARIO em exercicio
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