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EMENTA - INSTITUL A CAMPANHA “ABRACE UMA
ESCOLA" NO ESTADO DO CEARA

A ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido a Campanha “Abrace uma Escola” no Estado do Ceard, com
objetivo de incentivar empresarios e pessoas juridicas a contnbunrem para a melhoria da
qualidade do ensino na rede plblica estadual.

Paragrafo Unico — A participacdo dos empresarios e das pessoas juridicas na Campanha
dar-se-a sob a forma de doagdes de recursos materiais, de realizacdo de obras de
manutencdo, conservagdo, reforma e ampliacdo dos prédios escolares ou de outras agdes
que visem a beneficiar 0 ensino nas escolas estaduais.

Art. 2° - As pessoas cooperantes poderdo divuigar, com fins promocionais e publicitarios,
as acles praticadas em beneficio da escola adotada. :

" Art. 3° - A cooperacio ndo implicard em 6nus de nenhuma natureza bara o poder
publico, nem concedera qualsquer prerrogatvas a0s cooperantes além daquelas previstas
no art. 2° desta Lei.

Art. 49 - Esta Lei entra em vngor na data de sua publlcagZo, revogadas as dasposlgoe.s em
contrano

SALA DAS SESSOES, EM 08 DE ABRIL DE 2011.

Wse- >~

Dep. Welington Landim
Lider do Bloco Partidério PSB/ PT

DEPUTADO WELINGTON LANDIM  LiDER DO BLOCO PARTIDARIOPSB/PT
AV. DESEMBARGADOR MOREIRA . 2807 - GAB 111 - CEP 60.170-002  FORTALEZA - CEARA

FONE: 85.3277.2822 - FAX : 85.3277.2502 E-MAIL : wiandim@alocgov.lr - hitp://www.al ce.gov.br
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JUSTIFICATIVA

- Ao ser inserido na escold, o individuo tem seu primeiro contato com a

sociedade, além dos seus pais. E através deld que se inicia o processo para criar-se o
cidaddo que aprendera a conviver com a pluralidade de idéias e opinides. Quem aprende a
_conviver com seus pares, assimila conhecimentos e consisténcia cultural.

E de suma importdncia que esse ambiente escolar seja favoravel ao
_crescimento desses humanos que estdo iniciando sua formacdo. Professores qualifi cados,
material d:détlco de alto nivel, sio hoje os pontos mais discutidos quanto se trata de
educacdo. N3o podemos debar se mencionar outros pontos: Instalacdes, quadras
esportivas, manutencdo e limpeza das msmas, além de alimentacdo refort;ada

Refendo Projeto “Abrace uma escola®, tem como principal’ objetivo
conscientizar 0s empresarios e as pessoas juridicas da necessidade de se unir ao Estado
para que possamos dar ainda mais aos nossos estudantes uma educagdo de qualidade,
vencendo o desafio de proporcionar aos mesmos, alegria e orgutho da escola em que se
estuda.

Ao abracarem uma escola, as pessoas estdo investindo em seu proprio futuro,
pois criancas felizes e bem alimentadas aprendem mais, tendo assim, maiores chances de
se tomar profissionais reaimente preparados para enfrentar o mercado de. trabalho.
Mercado esse que hoje, infelizmente se encontra carente de profissionais aptos para
realizar suas fungbes. .

E-importante ressaltar que o retomo supracitado se dard em kingo prazo.
Porém aqueles que participarem do projeto terdo, além do retomo social ao associar a sua
marca através de um projeto de extrema importancia, a oportunidade de divulgar as agBes
praticadas em beneficio da escola adotada, para fins promocionais e publicitérios. '

Sem mais, urge a afericdio dos nobres pares, no objetivo da aprovaga'?o do
Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES, EM 08 DE ABRIL DE 2011.
B W‘}, .—-g C;)—’\

Dep. Welington Landim
Lider do Bloco Partidario PSB/ PT
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PROJETO DE LEI N°. [75/11 ,
DEPUTADOQO (A) - | WELINGTON LANDIM '
EMENTA: Institui a Campanha “Abrace uma Escola” no Estado do Ceara.

Encaminhe-se ao. Senhor Coordenador.

Fortaleza, 12 de abrl d&/2011.

,
RENO XIMENES PONTE
PROCYRADOR
Assemblela Leglsla‘t,' a do Estado do Ceard
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Autoria:

DEPUTADO (A) WELINGTON LANDIM

™\ Walnfir Rosa de Sousa
Coordenadoj.das Consuitorias Técnicas
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AO) Dr(A) LUZIA ANANIAS CAVALCANTE MOTA, para ,com as- '
sessoria de Dr. FELIPE ALBUQUERQUE CAVALCANTE, proceder andlise
e emitir parecer. ‘ .

Fortaleza, 14 de abril de 2011.

Diretor da Consultoria{Técnige’- Juridica
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE
LEI ESTADUAL N° 75/201t. INSTITUI A .
CAMPANHA “ABRACE UMA ESCOLA” NO
ESTADO DO CEARA. VICIO NA PARTE
FINAL DO ART. 3° DA PROPOSTA, QUE
IMPEDE AO PODER PUBLICO A
CONCESSAO DE BENEFICIOS PARA OS
EMPRESARIOS E PESSOAS JURIDICAS QUE
BENEFICIEM ESCOLAS PUBLICAS
ESTADUAIS. POSSIBILIDADE DE
SUPRESSAO SEM PREJU{ZO NORMATIVO.
PARECER FAVORAVEL, DESDE QUE HAJA
A RETIRADA DA PARTE FINAL DO
MENCIONADO DISPOSITIVO. ]

1- RELATORIQ

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdio da Assembleia Legislativa

" . do Estado do Ceard encaminha para andlise e pronunciamento desta Procuradoria o

Projeto de Lei n.2 75/11, de Autoria do Excelentissimo Senhor De'putado Welington

Landim, que “INSTITUI A CAMPANHA “"ABRACE UMA ESCOLA" NO ESTADO -DO
CEARA". '

0 eminente parlamentar justifica a proposta nos seguintes termos:

Ao ser inserido na escola, ¢ individuo tem seu primeiro

contato com a sociedade, além dos seus pais. E através

- dela que se inicla o processo para criar-se o cidadio que ~
aprenderd a conviver com a pluralidade de idéias e
oplnides. Quem aprende a conviver com Seus pares,
assimlla conheclmentos e consisténcia cultural.
E de suma importdncia que esse ambiente escolar seja
favorivel ao crescimento desses humanos que estdo
iniciande sua - formagdo. Professores qualificados, -
material did4tico de alto nivel, sdo hoje os pontos mais
discutidos quanto se trata de educaglio. Nao podemos
deixar se mencionar outros pontos: Instalacties, quadras
esportivas, manuten¢3o e limpeza das mesmas, além de
alimentagiio reforgada.
Referido - Projeto "Abrace uma escola”, tem como
principal objetivo conscientizar os empresirios e as

1
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pessoas jurfdicas da necessidade de se unir ao Estado-
para que possamos dar alnda mais aos nossos
estudantes uma educagao de qualidade,. vencendo o
. . : desafio de proporcionar d0s mesmos, alegria e orgulho
. ’ da escola em que se estuda. '
Ao abracarem uma escola, as pessoas estdo investindo
em seu préprio futuro, pois criancas felizes e bem
alimentadas aprendem mais, tendo assim, maiores
chances de se tornar profissionais .realmente’
preparados para enfrentar o mercado de trabalho.
Mercado esse que hoje, infelizmente se encontra carente
4 ' de profissionais aptos para realizar suas fungdes.
£ importante ressaltar que o retorno supracitado se
dard em longo prazo. Porém aqueles que participarem
do projeto terdo. além do retorno soclal ac associar a
sua marca através de um projeto de extrema
‘Importdncia, a oportunidade de divulgar as acdes
praticadas em beneficio da escola adotada, para fins
promocionais e publicitdrios.
Sem mais, urge a afericdo dos nobres pares, no obletlvo
da aprovacao do Projeto de Lei.

- ANALISE

0 projeto de lei apresentado visa instituir a campanha “abrace uma escola”
no Estado do Cear3, incentivando empresdrios e pessoas jurfdicas a contribuir com a .

melhoria da qualidade do ensino na rede pablica estadual.

Nesse diapasdo, a Constituicdo Federal elenca em seu texto a educagdo
cOmo o prir_néiro dos direitos sociais, direito fundamental de 28 dimensdo, senfo

vejamos:

Art 62 Sio direitds sociais a educagio, a safide, a alimentacdo, o trabalho, a’
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia soclal, a protecdo & maternidade
e A infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.-

N3o foi por outro. motivo que, dando a maior amplitude possivel, dotou-

todos os entes polfticos de competéncia material e legislativa para tratar da matéria,

nesses exa!:os termos:

e -



i PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

/l‘\\  PARECERN.2L0.0170/11
PROJETO DE LEI N.2 75 DE 08.04.2011
" ASSEMBLEIA AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM

LEGISLATIVA
. CEARA = .

Art 23. E competéncia comum da Umio, dos Estados, do Distrito Federal €
dos Munic(pios: (...)

V - proporcionar 6s meios de acesso a cultura, A educag3o e A cidncia; (...)
Art' 24. Compete 3 Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) -

IX - educagio, cultura, ensino e desporto; (...).

Doutro modo, a ordem-econdmica nio serve tio-somente para beneficiar
aqueles que a compde estritamente, mas, ao contrério, em um Estado Democratico de
Direito deve ser também um dos pilares para o desenvolvimento social fundado na
solidariedade, certa de que comp&e um todo e também participa da formacdo e

transformacdo do pafs.

Esse entendimento é seguido pela Carta Magna, que estabelece os
principios que devem reger-a atuagdo da ordem econdmica, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag4o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: {.. )

[1I - funcdo social da propriedade;(...)

VII - redugiio das desigualdades regionals e soclais;

VIII - busca do pleno emprego; (...).

Em verdade, somente promovendo a éducagﬁo_seré possfvel'reduzir as
desigualdade sociais, garantindo ainda a plena dignidade do individuo através do
.emprego, sendo certo ainda que a fungdo social da propriedade imp&e uma atuagdo
sempre focada no meio em que a atividade estd inserida, que ndo pode olvidar as

necessidades da comunidade.

Além disso, a Lei Fundamental determina qu'e a sociedade deva colaborar

paraa promogdo e incentivo da educagdo, textualmente

Art 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da famﬂla. serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢3o pard o trabalho. . '

Desta feita, a proposta é louvivel e digna de aplausos, pois releva
especial atengiio ao direito fundamental da educagio, consagrando o dever de.
participacio de’ todos e concretizando alguns dos mais basilares principios

constitucionais, tarefa precipua dos 6rgdos legisladores.

&
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De outro modo, a proposta nio embaragca a livre iniciativa, haja vista que a _
participacdo dos empresarios e pessoas jurfdicas deve se realizar na exata medida de

sua livre vontade.

Certamente, 0 que 0 projeto de lei faz é somente indicar uma das formas
de como as empresas podem cumprir com sua fungio social, sugerindo uma série de
medidas ndo exaustivas e salientando que essa atitude pode ser utilizada com fins
promocionais e publicitirios, de forma a valorizar a imagem do colabqrador,-

justificando a sua participagio.

Frise-se que todas essas medidas, como a doagbes de recursos materiais e
a realizagio de obras de manutengio, conservagio, reforma e ampliagio dos prédios
escolares, j4 podém ser deliberadamente realizadas por todos, assim como a sua

utilizagfo para fins de promog¢do da imagem.

Em outra perspectiva, a proposi¢do nio trata de matéria administrativa,
salientando que “"a cooperagdo ndo implicard em dnus de nenhuma natureza para o

poder puiblico” (art. 3°).

Ocorre que, no nosso entendlmento, hd um discreto excesso
mmmmmz_dummm a0 dispor que “A cooperagio nio
(-) concederd qualsquer prerrogativas aos cooperantes além’ daquelas

_ previstas no art. 22 desta Lei".

Todavia, nada impede que o Poder Piblico resolva valorizar as ‘empresas
que contribuem para a melhoria da qualidade do ensino da rede piiblica do Estado,
inclusive através de incentivos fiscais ou extrafiscais, no estrito limite da sua
discricionariedade. Muito- pelo contrdrio, sdo plenamente recomendaveis outras

formas de estimular a participacdo da sociedade civil na promogao da educagao.

Dessa forina, ao limitar a atuacéio da Administracdo Piblica, que ndo.
podera instituir nenhum beneficio para incentivar a participacdo de empresas na
melhoria da qualidade da educagdo, a proppsta acaba por ferir a Separagdo dos

4
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Poderes, um dos principios fundamentals adotados pelo nosso ordenamento

Constitucional Federal.

Vale ressaltar ainda que essa parte do dispositivo pode até mesmo
impossibilitar a participagio dos particulares, haja vista que os interessados nio
poderdo receber nenhuma vantigem do Poder Pdblico e a divulgagdo das
benfeiforiés, com fins promocionais e ' publicitirios, sempre serd possivel,

independentemente de participar ou nao do. programa estabelecido na lei.

N3o obstante, o r ple

m jet
normativo, corrigindo o vicio que macula a relevante proposta,
d
Assim estard garantida a competéncia do parlamentar para inaugurar o
processo legislativo da matéria na forma de projeto de lei, como determina o art. 60,
inciso 1, da Constituigio do Estado do Cear4, pois de iniciativa concorrente entre os '

legitimados.

. Somente a titulo ilustrativo, vale registrar que a proposta parece ter se -
inspirou em na Lei n° 8.526/06 do Estado do Mato Grosso, de autoria do deputado
José Riva (PP), que contém as mesmas disposicoes, além de outros projetos de lei em’

' tramitacio em-outras Casas leglslatwas

Destarte, reconhecida a competéncia do Estado do Cear4 para legislar
acerca da matéria, nfo resta outra atitude sendo reconhecer a faculdade do

nobre parlémentar para instaurar o processo legislativo, desde que haja a

50 da narte final do art. 3°

B¢ be Dd D
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Face ao exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagio
do Projeto de Lei n? 75/11, de Autoria do Excelent(ssimo Senhor Deputado
Welington Landim, j fi %

E o parecer que submetemos a consideragio superior.

Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleia,

18 de abril de 2011.
Luzia léﬁmﬂ alcante Mota
é

Consultora Técnico-Juridica

" Assessorada por

Felipe Albu(('ﬂfé que Cavalcante
0AB/CE 19.379
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Projeto de Lei - 75/ 2011
DEPUTADO(A) Wellngton Lan-
dim
De acordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador.
Fortaleza,19 de abril de 2011,
— " ..

Franclsco Jos valcante Filho
Diretor da Consi a Técnlcolluridica

De écordo. '

A consideragio do Senhor Procurador.

Fortaléza, 19 de abril de 2011,
' |L@%@f—z )

Walniir Rosa de Sousa /

Coordenador das Consultorias Técnicas .

W awido .
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 75/11

INSTITUI A CAMPANHA “ABRACE UMA
ESCOLA” NO ESTADO DO CEARA,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido a Campanha “Abrace uma Escola” no Estado do Ceard, com
objetivo de incentivar empresérios e pessoas juridicas a contribuirem para a melhoria da qualidade do
ensino na rede; piblica estadual.

- Pardgrafo tinico. A participacfio dos empresarios e das pessoas juridicas na Campanha
dar-se-4 sob a forma de doagles de recursos materiais, de realiza¢cio de obras de manutengio,
conservachio, reforma e ampliagdo dos prédios escolares ou de outras agdes que visem a beneficiar o
ensino nas escolas estaduais.

Art. 2" As pessoas cooperantes poderdo divulgar, com fins promocionais e publicitarios,
as agOes praticadas em beneficio da escola adotada.

Art. 3" A cooperaglio ndo implicard em 6nus de nenhuma natureza para o poder piblico,
nem conceder4 quaisquer prerrogativas aos cooperantes além daquelas previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrério. .

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
2 de junho de 2011,

PRESIDENTE

RELATOR
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Lei N® 14.942 de 22 de junho de 2031.
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ASSEMBLEIA,
[LEGI&I;#TNA.

. INSTITUI A CAMPANHA “ABRACE UMA
: ESCOLA” NO ESTADO DO CEARA.

i A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRET A:

! Art. 1° Fica instituido a Campanha “Abrace uma Escola” no Estado do Ceard, com
objetivo de incentivar empresérios e pessoas juridicas a contribufrem para a melhoria da qualidade do
ensino na rede publica estadual. ‘

, Pardigrafo tnico. A participagiio dos empresarios e das pessoas juridicas na Campanha
dar-se-4 sob a forma de doagbes de recursos materiais, de rcalizagiio de obras de manutengdo,
conserva(;ﬂo reforma e ampliacio dos prédios escolares ou de outras agSes que visem a beneficiar o

ensmo nas escolas estaduais.

i Art. 2° As pessoas cooperantes poderfio divulgar. com fins promocionais e publicitarios,

" as agdes praticadas em beneficio da escola adotada.

Art. 3° A cooperagio ndo implicard em 6nus de nenhuma natureza para o poder publico,

. nem concederé quaisquer prerrogativas aos cooperantes além daquelas previstas no art. 2° desta Lei.

; Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
i Art. 5° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
2 dejunho de 2011.

.! “ DEP, ROBERTO CLAUDIO

E - LY PRESIDENTE

' DEP. DR. SARTO

, ' \ 1.° VICE-PRESIDENTE
: [\ \ : DEP. TIN GOMES

: . ""2.8 VICE-PRESIDENTE
! L"%XK-_—— ( « DEP. JOSE ALBUQUERQUE

“ \§ 1.° SECRETARIO
DEP. NETO NUNES

; 2.° SECRETARIO

' —~ DEP. JOAO JAIME

3.° SECRETARIO
DEP. TEQ MENEZES

: ‘ : ( Em ; : 4.° SECRETARIO
| NI .

- ———
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