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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
~ CEARA PROJ.DELEI 5711
A Cidadania em Destaque . PROTOCOLO DE ENTRADA DO

Institui a Sémana Estadual de Mobilizacio para
Busca e Defesa da Crianca Desaparecida.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Estado do Ceara, a Semana Estadual de Mobilizagéo
para Busca e Defesa da Crianga Desaparecida, a ser realizada, anualmente, no periodo de 25 a
31 de margo.

Paragrafo inico — A Semana ora instituida passara a integrar o calendério oficial de datas e
eventos do Estado do Ceara. '

Art. 2° - No decorrer da Semana Estadual de Mobilizag#o para Busca e Defesa da Crianga
Desaparecida, serdo desenvolvidas diversas atividades relacionadas ao tema, como palestras,
divulgacio de material informativo impresso e. campanha institucional nos meios de
comunica¢do, veiculando mensagens que visem conscientizar a populagéo para esse problema,
estimulando a busca e a defesa das criangas desaparecidas. -

" Art. 3° - Para a consecu¢do dos objetivos colimados por essa Semana, o Poder Executivo
Estadual podera celebrar convénios com orgdos publicos federais e municipais ¢ com
entidades da sociedade civil.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, AOS 29 DE MARGO DE 2011.
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A presente propositura visa instituif,a~Semana Estadual de Mobilizagdo para Busca e Defesa
da Crianca Desaparecida. Dentre os vérios problemias que afligem a nossa sociedade, o
desaparecimento de criangas merece um destaque especial.

Néo sdo raras as noticias veiculadas pela imprensa sobre criangas desaparecidas. Algumas ja
com anos decorridos do seu desaparecimento, sem que a familia tenha qualquer pista sobre o
destino de seus entes queridos.

O projeto de lei em comento visa estimular a populagdo a contribuir com os orgdos de
seguranga e com as familias vitimadas por esse problema, para tentar elucidar os varios casos
de desaparemmento de criangas em nosso Estado.

Através de uma grande campanha de moblllzaqao envolvendo o poder- pubhco imprensa,
entidades da sociedade civil, espera-se conscientizar toda a populac;ao para esse grave
problema social, estlmulando-a a fornecer pistas e informagdes que possam elucidar os
inimeros casos de desaparecimentos ocorridos em nosso Estado.

Em vista do alcance social deste projeto, espero contar com o imprescindivel apoio de meus
pares. .
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Cria a Semana da Crianca
Desaparecida no Estado do Ceard e
d4 outras providéncias

Art. 1° Fica criada a Semana da Crianga Desaparecida no Estado do Ceara nos dias 25 a 31 de
margo. ' ‘ ‘ :

Art. 2° Constardo na programagio da Semana da Crianga' Desaparecida, Audiéncias Piblicas,
Seminarios, bem como a divulgagdo em todos os meios de c0mumcagao de fotos recentes e locais

| onde as criangas desapareceram.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrério. - :

JUSTIFICATIVA. : ’

Cresce o nimero de pessoas desaparecidas no Ceard. A maioria, cnangas e adolescentes. Os
conflitos familiares s2o a principal causa. :

Mirela Gomes de Souza, 1 ano de idade, levada da porta de casa, no bairro Sdo Gerardo, no dia 28
de janeiro.

Livianc Lima de Souza, 13 anos, dcsapareada na cidade de Maranguape, também em janeiro deste
ano. Os casos esperam solugio.

Depois de nrocurar a policia, quem teve um ente desaparecido deve registrar 0 caso no centro de’
referencia especializado em assisténcia social, no bairro President Kennedy, em Fortaleza.

De acords com a sccretaria de Desenvolvimento Social do estado, o niimero de desaparecidos
cresceu ecentuademente era Fortaleza. Por ano, sdo em média, 130 registros.

Hé um ano foi criado o Cadastro Nacional de Criangas Desaparecidas, mas até hoje esse cadastio
nao funcinna. Néo cstd integrado com as delegacias e com a Justiga dos estados. Trata-se de um
problema que deiza angustiados milhares de pais.e mies,; que ndo tém noticias do seu ﬁlho Ou sua
filha.

Depufyds Feraanda Pessoa
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PROJETO DE LEI N°, {57/2011 Anexo o Projeto de Lei n°, 58/11

DEPUTADO (A) BERTHROSE

EMENTA: _ ‘| Institui a Semana Estadual de Mobilizagio para Busca € Defesa
' da Crian¢a Desaparecida.

O%ADOR
Assembleia Legjslativardo Estado do Ceara
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AO(A) Dr(A) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE , para,
proceder andlise e emitir parecer.

’

Fortaleza, 04 de abril de 2011.

-

FRANCISCO JOSE MENDES,€4VALGANTE FILHO
8 . _ Diretor da Consultoriq Técnico ;Jurldica
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PARECER N° LO. 0138/2011
PROJETO DE LEI N° 57/2011
AUTORIA: DEPUTADA BETHROSE
MATERIA: INSTITUI, “A SEMANA ESTADUAL DE
MOBILIZAGAO PARA BUSCA E DEFESA DA CRIANGA
DESAPARECIDA.

PARECER

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e .
regimentalidade, o Projeto de Lei n? 57/2011, de autoria da -

Excelentissima Senhora Deputada  BETHROSE, que
“INSTITUI, “A SEMANA ESTADUAL DE MOBILIZAGAO
PARA BUSCA E DEFESA DA CRIANCA DESAPARECIDA. '

-

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu'bojo, estabelece o seguinte: '

Y.

‘Art. 18. A 'organizag:ao politico-administrativa da Rebab!ica Federativa do -

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢do”.

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, in verbis™

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados os principios desta Conslituig§o.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ines sejam
vedadas por esta Constituig8o”.
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‘A Constltmg:éo do Estado do Cearé por suavez, estabelece em seu artigo 14,
inciso |, “ex vi legis™

‘ 'Art. 14. O Estado do Cears, pessoa juridica de direito publico interno,' exerce
em seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constituic8o Federal, observados os seguintes principios:

Ly

I - respeito & Constituigio Federal e & unidade da Federagéo;”

Na Constituicdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes ramanescentes. E bem verdade que cabem
aos Estados ndo s6 as competéncias que ndo Ihes sejam vedadas, mas também
as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim como
a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva
referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma,
entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as competéncias
que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna
~ Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se
refere a Constituicdo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis: -

°Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

' | — aos Deputados Estaduais”

" ~

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce ‘aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo.
atribuldos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,

~incisos II, I, IV, Ve VI § 2° e suas alineas)



PARECER N° LO. 0138/2011
. PROJETO DE LEI N° 57/2011 '
\ - AUTORIA: DEPUTADA BETHROSE .
"~ MATERIA: INSTITUI, “A SEMANA ESTADUAL DE

ASSEMBLEIA = voBILIZAGAO PARA BUSCA E DEFESA DA CRIANGA
- LEGI%LI}TIVA DESAPAR(E;CIDA <
CEARA

e

Importante observar que a Constituigdo Federal, lei maior do pals, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislacdo, de
auto-governo e auto-administragao (arts..18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José.

‘ ' Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de aufo-administragdo decorre
-das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios.
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e pnnciplos
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 art. 1° do projeto em questdo néo fere a competéncia
" indicada ao Goverriador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo
legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Ii, § 2° e suas alineas da . -
Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada & competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
incisos]), 1li, e VI, da Constitui¢ao Estadual, jn verbis.

"Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado;

‘ () - |
_ .+ ll- exercer, com o_auxllio dos Secretérios de Estado e dos Comandantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a diregdo superior da

administracao estadual.

.

-l - iniciar o processo qu.'slattvo na forma e nos casos .orewstos nesta
Const.'tu.'géo, - .

- (.)

VI — dispor sobre a organizago e o func_:ionémento do Poder Executivo e da
administrag8o estadual, na forma da lei;” -
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Judo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a_matéria disposta .no art. 1° da
propositura em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da

organizacido administrativa, uma_vez que Institui a_Semana Estadual .de
. mobilizacdo para busca e defesa da crianga desaparecida, no calendério

Estadual do Ceara,” remanescendo, assim, ao Parlamentar Estadual a
competénma para legislar sobre o assunto. '

Pode-se observar, claramente, que -0 art. 1° da proposicdo_em andlise ndo
"impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portante, o
principio da Triparticho dos Poderes, pfincipio este geral do Direito
- Constitucional e fundamental da Conshtuncéo consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampoucod desrespeitou.
o principio da Unidade da Federacéo. _

. No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58__inciso lil, da Carta
. Magna Estadual, in verbis: . )

‘Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

()

Il - leis ordindnias;”

.Da mesma forma estébelécem os artigos 196, inciso II, alinea “b", e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Reso!ugéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigbes const:tu:r—se—éo em:

o)

I - projeto: . o ‘ '

(...) . :

b) de lei ordinania; .

(..)

Art. 206. A Assemblé:a exerce a sua fungéo leg:slat.'va além da proposta de
emenda & Constitui¢éo Federal e & Const:tu:géo Estadual, por via de projeto.”

()
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I = de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de compaténcia do Poder
legisiativo, com a sang:éo do Governador do Estado;”

Entretanto o0 Art. 2° do presente Projeto de Lei adentra matéria

- infrinsecamente relacionada com _a estrutura organizacional do_Estado,
especificamente disposicdo e funcionamento da administragdo estadual, cuja
iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado do Ceara prevista no art.
88 da Carta Magna Estadual, incisos Il 1ll e VI. '

- De se ressaltar que a Lei Maior.Estadual também atribui ao Governador, por
meio do seu art. 60, § 2° alinea_“g"-?,_—iniziativa privativa de leis que disponham
sobre; ‘criagdo, organizagdo, estruturagdo e competéncias das Secretarias de
Estado, ‘6rqdos e entidades da administracdo publica direta e indireta, concesséo,
permiss8o, autorizagdo, delegagdo e ouforga de servigos publicos,”.Quanto ao
art.3° ndo adentra a seara do Poder executivo,pois néo esta obrigando-o a praticar
quaisquer ato.

| - CONCLUSAO ]

Assim, pelo exposto, somos de' PARECER” FAVORAVEL a regular
tramitagéio do presente Projeto de Lei, CONTANTO que seja suprimido o art. 29,
porquanto o referido artigo acaba por malferir o disposto na alinea “c’, do § 2°°
do art.60 da CE/89, uma vez que confere atribuigdes a Secretaria de Estado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

- CONSULTORIA - TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ADO DO CEARA, em 05 de abril de
2011. -

Fco GIOV. ELISMINO LEITE
Consultor Técnico-Juridico
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De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Coordenador. '
Fortaleza, 05 de abril de 2011.

Francisco José Mendes-Cavalgante Filho

Consultoria Técni ridica
Diretor

De acordo com o Parecer.
Encamlnhe-se a Comissao de Constltulcéo. Justiga e Redagdo.
Fortaleza, 05 de abril de 201¢

?almir Rosa de Sousa

Coordé ador das Consultorias Técnicas
Procu:adoﬁa
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 57/11

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
MOBILIZACAO PARA BUSCA E DEFESA DA
CRIANCA DESAPARECIDA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

D E CRETA: ,

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado do Ceard, a Semana Estadual de Mobilizagio
para Busca e Defesa da Cnanq.a Desaparecida, a ser reahzada, anua]mcnte, no perfodo de 25 a2 31 do
més de margo,

Pardgrafo tnico. A Semana ora instituida passara a integrar o Calenddrio Oficial de Datas
e Eventos do Estado do Cear4.

Art. 2° No decorrer'da Semana Estadual de Mobilizag8o para Busca e Defesa da Crianga
Desaparecida, serio desenvolvidas diversas atividades relacionadas ao tema, como palestras,
divuigacho- de material informativo impresso e campanha institucional nos meios de comunicaggo, -
veiculando mensagens que visem conscientizar a populagio para esse problema, estimulando a busca e
a-defesa das criangas desaparecidas.

~ Art. 3° Para a consecugio dos objetivos colimados por essa Semana, o Poder Executivo:
Estadual poder4 celebrar convénios com ¢rgdos phblicos federais ¢ municipais e com entidades da
sociedade civil.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publlcagao

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em F onalem

5de malo de 2011. )
B éﬁpﬂ% " PRESIDENTE
N A |

RELATOR




ol NO 14.923 de 24 de maio de 2011.

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO TRINTA E OITO

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
MOBILIZACAO PARA BUSCA E DEFESA DA
CRIJANCA DESAPARECIDA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no mbito do Estado do Ceara, a Semana Estadual de Mobilizagdo
para Busca ¢ Defesa da Crianga Desaparecida, a ser realizada, anualmente, no periodo de 25 a 31 do
més de margo.

Parigrafo unico. A Semana ora instituida passard a integrar o Calendérié Oficial de Datas
e Eventos do Estado do Ceara.

Art. 2° No decorrer da Semana [stadual de Mobilizagdo para Busca e Defesa da Crianga
Desaparecida, serdo desenvolvidas diversas atividades relacionadas ao tema, como palestras,
divulgagdo de material informativo impresso e campanha institucional nos meios de comunicagdo,
veiculando mensagens que visem conscientizar a populagio para esse problema, estimulando a busca e
a defesa das criangas desaparecidas.

Art. 3° Para a consecu¢do dos objetivos colimados por essa Semana, o Poder Executivo
Estadual podera celebrar convénios com 6rgéos. publicos federais ¢ municipais e com entidades da
sociedade civil.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo. .

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

5 de maio de 2011.
/@"‘«q@ - " DEP.ROBERTO CLAUDIO

PRESIDENTE
., ., _DEP. DR. SARTO

M "1° VICE-PRESIDENTE

’ " DEP. TIN GOMES
2° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
. DEP. NETO NUNES
2.° SECRETARIO
DEP. TEO MENEZES
3.° SECRETARIO

DEP. MANOEL DUCA
4.° SECRETARIO em exercicio
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