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DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
INCENTIVO A D|OAOAO DE SANGUE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Estacual de Incentivo a Doagao de Sangue.
Art. 2° - A Politica Estaduai de Incentivo a Doagéao de Sangue tem os seguintes objetivos:
| - promover a doagéao segura de sangue,

Ii- conscientizar a populagao cearense sobre a |mportén0|a do ato de doar sangue,

Ill - garantir 0-estoque de sangue disponivel nos bancos de sangue.

Ant.3 ? - Esta lei entra em vigor na data de sua- publicagao, revogadas as disposiqbes em contrario.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DQ ESTADO DO CEARA em Fortaloza
24 de margo de 2011.
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ASSEMBLEIA. ,
LEGISLATIVA.
CEARA

A Cufadania em Destaque

. JUSTIFICATIVA

A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais & econdmicas que
visem & reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal g igualitério as agoes
e servigos para sua promogéao, protegdo é recuperaqao E o que disciplina o art. 196 da Constituigao .
Federal de 1988.

’

-
,

A proposigdo em epigrafe institui a Politica Estadual de incentivo a Doagdo de Sangue, com a’
finalidade de promover a .doagéo segura de sangue, garantir o estoque de sangue disponivel nos.
bancos de sangue, incentivar as campanhas de doagdo de sangue, um ato solidario que pode salvar
muitas vidas. .

Segundo informagdo do Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara (Hemoce), para manter
estoques regulares. de sangue e hemoderivados, precisa receber 250 doagbes diarias  ou 5.500
doagdes mensais. Assim sendo, para alcangar as 5.500 doagbes mensais, seriam necessarias pelo
menos B(oito) mil pessoas Interessadas em fazer doagdes 2o Hemoce a cada més. para atender com
tranquilidade os 29 agentes fransfusionais, as unidades pulblicas de salide que realizam transfusao
de sangue, da Regido Metropolitana de Fortaleza, entre eles o Hospital Geral de Fortaleza (HGF) e ©
Instituto Dr. José Frota (IJF), que respondem pelas maiores demandas. (Fonte: Secretaria da Salde)
A finalidade maior da proposigéo é estimular a doagao voluntéria de sangue, por meio de campanhas,
debates, exposigéo, palestras, como meio de conscientizar a soclednue em geral da importancia e
necessidade da doagéo de sangue.

Doe Sangue. Niio afeta a sua saide e vocé salva muitas vidas.
Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares em aprovar esta proposigao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza.
24 de m . tr
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Comissiio de Justica, em . 30 /_ o> (2011

' DEPUTADO SERYO AGUIAR
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PROJETO DE LEI'N®. |55/2011
DEPUTADO (A) INES ARRUDA
EMENTA:" Dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo a Doagdo, de

Sangue.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador.

" Fortaleza, 30 de margo de 20i 1.

0 RENO XIMENES PONTE
PROCURADOR o
Assembiela Legislativa do Estado do Ceara
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Projeto de Lei n.° 55!201 1

Ao Sr. I:_)iretor da Consultoria Técnico — Juridica.

Fortaleza, 0 il de/2011.

. Wwal IrRoadaSou(_.
Coordenader das Consultorias Técnicas

- /

- AO(A) Dr(4) LILMN LUSITANO CYSNE , para, com assessoria de
' Dra. SULAMITA GRANGEIRO TELES PAMPLONA, proceder amihse e e-

* mitir parecer.,
i

Fortaleza, 04 de mar¢o de 2011. - '

- FRANCISCO JOSE Mg CA VﬂCANTE FILHO

Diretor da Consuhorm Tecrl‘co Jurldlca
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PROJETO DE LEIN°® §6/2011
AUTORIA: DEPUgADA INES ARRUI[JA
| MATERIA: DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
ASSEMBLEIA INCENTIVO A DOAGAO DE SANGUE.
LEGISLATIVA
'CEARA -
PARECER -

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Normativo 200/98, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
. quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
. Projeto de Lei n® §5/2011 de autoria da Excelentissima Senhora Deputada Inés
Arruda, que “Disp6e sobrea politica estadual de Incentivo a doaclo de
sangue”.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacao  politico-
administrativa da Repiiblica Federativa do
Brasill compreende a Unido, os Esiados, o -
Distrito Federal e os Municlpios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢do”.

Disp6e, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu ait. 25, § 1°, “in verbis™

“Art. 25. Os Estados omanlzaMe e rag'om-
' se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constitulcio”.

A Constltmgao do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artlgo 14,
|nc|sol “ex vi legis™
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“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa jundrca
de direlto publico Interno, exerce em seu
- territério as competéncias_que, -explicita ou
implicitamente, ndo lhe se]am vedadas pela
Constituicdo Federal, . observados os
- seguintes principios: S : :

e
- | - respeito & Constituicdo Federal e &
unidade da Federagao;”

Na Constituicdo Pétria s30 enumerados os poderes{competéncias) da Uni&o, -
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem

- aos Estados n3o sé as competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas

também as enumeradas em comum com a Unido e o8 Municipios (artigo 23),

‘assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia

exclusiva referida no artigo 25, pardgrafos 2° e 3° da.Carta Magria Federal.
Desta forma, .entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a compéténcia de iniciativa de leis a que se
refere a Constituicido do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

/

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| - aos Deputados Estaduais”

* Vale ressaltar que a competéncia acima citada é rerrianescénte ou residual, ou

seja, remanesce aos Deputados Estaduais -a iniciativa de .assuntos n&o
atribuldos aos Iegltlmados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisos II, l1l, IV, VeVl §2° e suas allneas)
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importante observar que a Constituigdo Federal, lei maior do pals, assegura
autonomia aos Esiados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-legislagdo, de
auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacldade de auto-administragdo decorre
das normas que distribuem as competéncias entre.Unifio, Estados e Municipios.
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o projeto. em questio ndo.fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no gque se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2°, e suas alineas da Carta -
Magna Estadual. Tampouco trata de matéria ‘relacionada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as -elencadas no artigo 88,
incisos lll, e VI, da Constituicio Estadual, in verbis.

“Art.88. Compete  privativamente - ao
" Governador do Estado:

: Il - iniciar o processo legislativo, na forma e
' : : " nos casos previstos nesta Constitui¢io;

(onns)

Vi - dispor sobre a brganiiacio e o
funclonamento do Poder Executivo e da
administragao estadual, na forma d_a lei”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual n&o reserva ao Governador
a competéncia iniciadora sobre a matéria em questio, nem se pode
. juridicamente t&-la .como parte da organizagdo administrativa, ‘'uma vez que

“dispbe sobre a politica estadual de incentivo a doacio de sangue”,

remanescendo, assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questao.
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Pode-se observar, claramente, que a proposi¢do em analise ndo impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o

. principio da Triparticho dos Poderes, principio este geral do Direito
Constitucional e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta
. Magna da Reptblica e art. 3° da Constituicdo Estadual, tampouco desrespeitou
o principio da Unidade da Federa¢io

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em
sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo ébice para que caiba ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim.dispbe 0 art. 58, mcnso i, ga Carta
\ Magna Estadual, in verbis: ]

“Art. 58. O processo legislativo compreende
- a elaboragdo de:

{...)

il —lels ordindrias;"

Da mesma forma estabelecem os artiéos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso
. Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugéio 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Ari. 196. As proposicées constituir-se-&o
cem: - .

(onnes)
© ll- projeto:
(oonnr)

b) de lei ordinaria;
(ecess)

Art..206. A Assembléla exerce a sua fungdo
legisiativa, além da proposta de emenda a
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ConstituicGo Federal e & Constifuigio
. Es_tadua!, por via de projeto:”

()

i — de lei ordindria, destinado a regular as
matérias -de competéncia do Poder
legisiativo, com a sanc¢édo do Governador do
Estado,;” -

. CONCLUSAO

Somos de parecer FAVORAVEL a regular tramltag:ao da presente proposltura
legal, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as-
Constltmgoes Federal e Estadual, e se ajustar & exegese dos artigos 58, inciso
lll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso II,

alinea "b", e 206, inciso || do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolugio 389 de 11/1 2!96 D.0. 12.12.96).

E o parecer, saivo melhor julzo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 11 de abril de 2011.
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CEARA
De acordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador.

Fortaleza,13 de abril de 2011.

Francisco José Men;e.-sic“aﬂ:ante Filho
Diretor da Consultoria Técnico Juridica

De acordo.

A consideraciio do Senhor Procurador.

_Fortaleza(,;;mzm .

Walmiy Rosa de Sousa
Coordenndor das Conaultorins Técnicas




do Estado do Ceard

MATERIA: Qmérb d ol Ne 55 /z0m

DESIGNO RELATOR O SR. DEPUTADO: ANTOVI0 fran 1A

Comissiio de Justica,em_ 3, de 7&3»9 de 2011
PARECER

Foairoaya

e G/

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: . A J0400 A

Comissiio de Justica, em_ (0 4 de /‘ﬁ?lu y 15 de 2011




(x‘)ognmimin . _' .' o (" JEXTRAORDINARIA _

COMISSOES

( )COFT ( )CTASP ( )CFC()CDS ( )CDC & )CDHC ( )CIA ( )CVTDUI
( x )CSSS ()€1 { )CICTS ( JCCTES { )CE ( )CA( )CMADSA( )CDRRHMP( )CCE

~JUICFC * (C)CCT | ( )CECD | ( )JCARHM ' '( )CMADSA -

MATERIA
* x)PROJETO DE LEI- 55/2011 a
- | ( )PROJETO DE INDICACAO . : :
-1 PROJETO DE RESOLUCAQ _ . () MENSAGEM

( )_Pnopos‘rA'EnENnA CONSTITUCIONAL N°©

|C )PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON®__- - . _

( JPROJETO DE LEI coanEMEN'rAn'iun___

. EMENTA D|spoe sobre a Polltlca Estadual de Incentivo a Doagéo
de Sangue.- .
Autorla Deputada Ines Arruda

RELATOR (A) DEPUTADO (A) m&&ﬁﬁv

_ PARECER {N ortiy 1D

. Fortaleza, 32 de MQ&G - de 2011

. \_PRESIDENTE DA CoMISSXO



Co | . — m
. \ - !
' -y
lﬁ,.:\

ANALISE TECNICA DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINIST Q §)°
- SERVICO PUBLICO :

PROJETO DE LEI N°. 55/2011 DE
AUTORIA DA DEPUTADA INES ARRUDA
QUE DISPOE SOBRE A PoOLiTICA
ESTADUAL DE INCENTIVO A DOACAO DE
SANGUE. :

-

No Projeto de Lei n® 55/2011 que dispde sobre a Politica Estadual de Incentivo
a Doacgdo de Sangue,. a Excelentissima Deputada justifica a importancia. de sua
iniciativa, pois satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante -
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do. risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e |guaI|tar|o as agbes e servigos para sua
promocdo, - protecdo e recuperagdo. E o0 que disciplina o art. 196 da
Constituicdo Federal de 1988. Propde instituir a Politica de Incentivo a doago
de sangue, com a finalidade de promover a doacdo segura ‘de sangue
disponiveis nos bancos de sangue, incentivar.campanhas de doagdo de sangue,
um ato soliddrio que pode salvar.muitas vidas. Considera como finalidade
maior da proposicdo estimular a doacdo voluntdria de sangue, por meio de
campanhas, debates, exposicbes, palestras, como meio de conscientizar a
socCiedade em geral da importancia e necessidade-de doagdo de sangue. - )

Dia 25 de novembro € comemorado o Dia Nacional do Doador de Sangue.
Criada em 1964, a data tem como meta valorizdr a doagdo voluntdria, um ato
simples que salva muitas vidas. E uma. data que visa. estimular a ida de
voluntdrios aos hemocentros para compartilhar a vida. O-ato pode salvar-
muitas pessoas e o doador é peca fundamental para que vdrias vidas possam
ser salvas

P
~

A Semana Nacional de Doador de Sangue é comemorado na ultima semana do
més de novembro. O esforgo para que o aumento das doagbes ocorram
sempre em novembro pelo fato de a falta de estoques em unidades de saude
ser habitual em dezembro e janeiro, periodo em que hd diminuigdo do numero
de doadores por causa das férias e festas. Ao mesmo tempo, é quande ha um
aumento no numero de acidentes, elevando a demanda por sangue.

O Ministério da Salde langou em catorze de junho (Dia Mundial do Doador de
Sangue) de 2010, uma campanha de incentivo a doagdo de sangue, com 0
lema "Doe sangue, faca alguém nascer de novo". Através desse projeto
mostrou depoimento de pessoas que tiveram suas vidas salvas com a
transfusdo de sangue. Houve ainda a imagem de um bebé realizando uma
.tarefa de adulto, representando as pessoas que nasceram outra vez ao receber
sangue doado. A campanha nacional de incentivo & doagdo de sangue de 2010
teve como lema: Doe Vida. Doe Sangue. A campanha .circulou na TV e
também em, outras midias, comé jornal, rddio e mobilidric urbano. O

A



vetculagao de spots nas radlos e-mail marketing, filme - publicitari
. emissoras de TVs. .

A Procuradoria da Assembieia Legislativa do Estado do Ceara emitiu parecer
favordvel ao Projeto por encontrar-se em perféita harmonia com os preceitos
juridico- COHStItUClOI‘"IaIS que regem a matéria.

o) referldo PrOJeto recebeu também parecer favoravel nas Comlssoes ‘de
Constituic8o, Justica e Redacdo e de Segundade Social e Saide desta augusta
Casa.

"0 sangue doado € usado para assegurar um direito primordial, o direito a
vida. Atitude em doar sangue é a esperanga de muitos pacientes que precisam
de sangue para continuar. vivendo. Como n3do ha substituto para o doador, €le
é especial. £ preciso que pessoas sauddveis doem regularmente Cada doador
pode salvar até quatro vidas, esse deve ser um motivo de alegria para queém
doa sangue e um incentivo para que gesto tdo grand|oso venha a tornar-se um
habnto o de salvar vidas." :

e

Portanto, a criagao da Politica Estadual de Incentlvo a Doacdo de Sangue vem
oficializar e ampliar uma pratica ja legitimada pela soc:edat_ie :
ASSESSORAS:

CLAUDIA COELHO GOMES

DULCINEIA LUZ CATUNDA

LUCIA MARIA TIMBG DIAS

NIVONETE RIBEIRO PINTO TIMBO

REGINA ELIZABETH CAVALCANTE ARRUDA’

SONIA MARIA XEREZ\PEIXbTO

VANIA MARIA VIANA LEITE

!

PATRICIA HELENA CAVA.L_(.:ANTE LIMA
SECRETARIA DA COMISSAO DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 55/11

DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
INCENTIVO A DOACAO DE SANGUE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo & Doagio de Sangue.

Art. 2° A Politica Estadual de Incentivo 4 Doagio de Sangue tem os seguintes objetivos:

I - promover a doagiio segura de sangue;

1I- conscientizar a populagfo cearense sobre a importincia do ato de doar sangue;

III - garantir o estoque de sangue disponivel nos bancos de sangue.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art: 4° Revogam-se-as disposi¢des.em contrério. .

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
2 de junho de 2011.

PRESIDENTE

RELATOR
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DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE
INCENTIVO A DOACAO DE SANGUE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a.Politica Estadual de Incentivo a Doagéo de Sangue.

Art. 2° A Politica Estadual de Incentivo 4 Doagdo de Sangue tem os seguintes objetivos:

I - promover a doagdo scgura de sangue;

II- conscientizar a populagiio cearense sobre a importncia do ato de doar sangue;

I - garantir o estoque de sangue disponivel nos bancos de sangue.

Art. 3" Esta Lei entra em vigor'na data de sua publicaggo.

Art. 4> Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO-DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Do ESTADO DO (‘EARA em Fortaleza,

2 de junho de 2011.
MM'ROBERTO CLAUDIO

~ ¢ PRESIDENTE

DEP. DR. SARTO

1.° VICE-PRESIDENTE
DEP. TIN GOMES'

- .2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.°SECRETARIO

DEP. NETO NUJNES

2.° SECRETARIO

" .DEP. JOAO JAIME
3.°SECRETARIO

DEP. TEO MENEZES
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