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Dispoe sobre a obrigatoriedade de todos os
estabelecimentos voltados a comercializag3o
do acesso a internet, fazer o cadastramento
compieto de todos os usuarios em todo o
Estado do Ceara.

Art 1° Toma obngatdno a todos os estabelecimentos voltados a comercializagao
do acesso a internet, em funcionamento no Estado do Ceara, fazer o cadastro completo
de todos os usuarnos

At 2° Os estabelecimentos de que trata essa lei deverdo manter, pelo prazo de
dois anos, o cadastro de todos os usudrios, contendo os seguintes dados
{1 - o tipo e 0 numero do documento de |dent|dade apresentado,
- 0 endereco e o telefone, 0 NOME BW UFLAAD (J:) *
i -0 equamento usado, bem como os horanos do inicio e do término de sua
utihizacéo,
IV - o Protocolo Intemet - IP - do equipamento usado

Paragrafo Unico Os dados de que trata o caput deste artigo serdo armazenados
por meio eletronico, ficando proibida a sua divulgagao, exceto mediante expressa
autorizacdo do cliente, pedido formal de seu representante legal ou ordem judicial

Art 3° Esta lel entrara em wvigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigbes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 04 de margo de

2010

DEPUTADP FRANCISCO CAMINHA
/2" Vice-Presidente
PHS






o

ASSEMBLEIL
LEGISLAT: VA

CEARA
A Cdadama erm Destaque

Justificativa

Naos dltimos anos, temos acompanhado o crescimento exponencial dos
estabelecwmentos comerciais que disponibilizam o acesso publico & internet, o que € muito
interessante por faciltar a inclusado digital de milhares de cidadaos que nao dispdem de
acesso propno a esse importante melo de comunicagao e informagdo dos dias atuais

Mas, infelizmente esse °beneficio® tém sido usado com grande frequéncia para
realizagdo de atividades ilegars através da internet, por permitirem o acessoc publico nao
identificado a rede mundial de computadores

Com a obngatoriedade do cadastramento de cada termmnal de computador através
do registro do Protocolo Internet - IP -, hoje é possivel identificar os computadoradores
que tenham sido utiizados para praticas de atividades legais, mas o acesso publico sem
identficagio do usuano dificulta a identificagio dos autores dos chamados cibercrimes

Tendo um maior objetivo de contribuir para a investigagao e controle desse tipo de
cnme € que propomos a mstituigdo de cadastro com nome, enderego, telefone, nimero da
identidade e periodo de utilizagdo por cada usudno e a identificagao do com putador
usado

A intencdo é de que o estabelecmento tenha cntérios mais rngorosos para a
utihzagdo dos servigos disponibilizados pelas lan houses e pelos cibercafés, conforme
ficaram conhecidas as milhares de lojas desse setor comercial, espalhadas por todo o
Pais

Destacmaos a Constituigdo da Republica, em seu artigo 144, que determina ser a
Seguranga Publica dever do Estado, direito e responsabilidade de tedos, exercida para a
preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patnmonio

Sabe-se que os estabelecimentos em questdo sdo normalmente frequentados por
cnangas e adolescentes Ao inibir a pratica de delitos, a medida em questao res guardara
a seguranca e a saude dos menores, afastando os delinquentes desses estabelecimentos
e, por conseguinte, de sua convivéncia

Partanto contamos, uma vez mais, com o indispensavel apoio de nossos nobres
Pares a aprovagao de t3o importante propositura

N

DEPUT. RANCISCO CAMINHA
-2° Vice-Presidente-
i PHS
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Walmir Rosa de Sousa
Coordenadgr das Consultonas Técnicas
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. AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para , com as-

sessoria de Dr. FELIPE ALBUQUERQUE CAVALCANTE, proceder andlise
e emilir parecer.

Fortaleza, 10 de margo de 2010. o

FRANCISCO JOSE M CAVALCANTE FILHO
Diretor da Consultoria Técrico - Juridica
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A Comussdo de Constituigao, Justica e Redagdo da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara encaminha pa;a analise e pronunciamento desta
Procuradona o Projeto de Ler n* 41/10, de Autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Francisco Caminha, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de todos os
estabelecimentos voltados a comercializagio do acesso a internet, fazer o

-

cadastramento completo de todos os usuarios em todo o Estado do Ceard”

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Explana o emunente parlamentar as fls 03

“Nos ultimos anos, temos acompanhado o crescimento
exponencial dos estabelecimentos comerciais que disporubilizam o acesso pubhico
a internet, o que € muito Imteressante por facilitar a inclusao digital de milhares de
cidadados que nao dispoem de acesso proprio a esse importante meio de
comunicagao e informagdo dos dias atuaiss  Mas, infehizmente esse “beneficio”
tétm sido usado com grande frequéncia para realizagdo de atividades ilegais
.atraves da internet, por permitirem o acesso publico ndo idenhficado a rede

mundial de computadores

s

Com a obngatoriedade do cadastramento de cada termunal de
computador através do registro do Protocolo Iinternet - IP -, hoje € possivel

wdentificar os computadoradores que tenham sido utihzados para praticas de

\ : 4
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atividades 1ilegais, mas o acesso publico sem 1dentificagdo do usuario dificulta a

identificagao dos autores dos chamados cibercrimes

Tendo um maior objetivo de contribuir para a investigagio e
controle desse tipo de crime € que propomos a instituigao de cadastro com nome,
endereco, telefone, nimero da identidade e periodo de utihzagao por cada usuano

e a 1identificagao do computador usado

A 1intengdo ¢ de que o estabelecimento tenha critérios mais
rigorosos para a utilizagao dos servigos disponibilizados pelas lan houses e pelos
cibercafés, conforme ficaram conhecidas as mulhares de lojas desse setor comercial,

espalhadas por todo o Pais

Destacamos a Constituigao da Republica, em seu artigo 144, que -
determuna ser a Seguranga Publica dever do Estado, direito e responsabihdade de
todos, exercida para a.preservagio da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patnmonio

Sabe-se que os estabelecimentos em questao sdo normalmente
frequentados por crniangas e adolescentes Ao mibir a pratica de delitos, a medida
em questdo resguardara a seguran¢a e a saude dos menores, afastando os

delinquentes desses estabelecimentos e, por conseguinte, de sua convivéncia

Portanto contamos, uma vez mais, com o indispensavel apcz?é

nossos nobres Pares a aprovacao de tao importante propositura”
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FUNDAMENTACAO JURIDICA

!

O projeto de ler apresentado visa o cadastro dos usuartos pelos
centros publicos de acesso pago, que sio estabelecimentos de prestagio de |

servigos ligados a internet (“lan houses”)

Em verdade, estamos diante de uma norma que visa disciplinar
uma rela¢io juridica de consumo, onde encontramos o consumidor e o

formecedor transacionando produtos e servi¢os.
i !

No caso em andlise, o consumudor é aquele que se utiiza dos
computadores e servigos fornecidos pelas “lan houses” como destinatarnio final,
como forma de acessar a rede mundial de compufadores e reahzar outras
necessidades similares Fomecedor é o estabeleamento de “locagao” “de
computadores e de outras ocupagbes mterhigadas (seja pessoa fisica ou juridica),

que desenvolve essa atividade de prestagao de servigo

Além disso, o Codigo de Defesa do Consumudor ¢ claro ao dispor
que “servigo é qualquer atividade fomecida no mercado de consumo, mediante
remuneracao, mnclusive as de natureza bancana, financeira, de crédito ¢ -
secuntana, salvo as decorrentes das relagoes de carater trabalhista” (ex-vi1 do art
3°,§29

Desta feita, a relagdo Juridica de consumo é composta pclo /E

consumidor que utihza dos servigos (de acesso a internet, dentre outros)
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fomecidos mediante remuneracdo pelo fornecedor (“lan houses”) como

destinatario final

L4 f

Vale frisar que nao estamos diante de uma “locagdo de coisa”,
regida pelo Codigo Civil (arts 565 a 578), pcn’s o fornecedor sequer perde a posse
direta da coisa (computador), que continua no estabelecimento sob sua inteira
responsabihidade Além disso, o “servigo” ndo se restringe ao uso dos
computadores, como inclul diversos outros, como 1mpressio, manutengio, auxilio

técruco, conservagio de determunados programas de software e jogos, etc

Nesse diapasao, a Constituigao Federal traz a competénaa para

legislar sobre o tema, nesses termos

Art 24 Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito [ederal
legislar concorrentemente sobre

VIII - responsabilidade por danc ac mewo ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
tunistico e paisagistico,

§ 1?7 - No imbito da legislagdo concorrente, a competénca da
Unido himitar-se-4 a estabelecer normas gerais

§ 2° - A competéncta da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclut a competéncia suplementar dos Estados

§ 3% - Inexistindo ler federal sobre normas geras, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
' g peculiandades

‘§ 4 - A supervernuénaa de le federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da ler estadual, no que lhe for contrinu

No ambito da competéncia legislativa concorrente, a Uniao editou

/

a Ler n® 8078/90 (Cédigo de Defesa do Consumudor), dispondo sobre normas 4
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gerais para protegio e defesa do consumudor, determinado o que se segue, in

-

verbis . -

Art 55 A Unado, os Estados e o Distrito Federal, em carater
' concorrente e nas suas respectivas areas de atuagio

admunistrativa, bawxardo normas relativas a  produgao,

industnalizagao, distnbuigdo e consumo de produtos e servigos

'§ 1° A Unido, os Estados, o Distnto Federal e os Municipios
fiscahizario e controlardo |, a produgio, industnahzagio,
distnbuigao, a publicidade de produtos e servigos e o mercado de
consumo, no interesse da preservagado da vida, da saude, da
seguranga, da informagio e do bem-estar do consumidor,
baixando as normas que se fizerem necessarias

Assim, nao restam duvidas de que os Estados tém, no dmbito de
suas competéncias, competéncia legislativa para tratar do tema, baixando normas
relativas ao consumo e especialmente no que tange ao cadastro de usuanos de

determunados servigos que se nserem nessa relagao juridica

De outra forma, do ponto de vista da competéncia administrativa,
o ente regional deve ainda fiscalizar ¢ controlar a prestagdo de servigos no

“iiteresse da preservagio da informagio e da seguranga publica

Dessa forma, a restrigdio na -hberdade de atuagao dos
estabelecimentos é plenamente vidvel, sendo um legitimo exercicio do poder de
policta em prol da seguranca e do bem-estar da sociedade, que se restringe

unicamente aos estabelecimentos localizados neste Estado )

Ademars, nio ha como negar a utilizagio crescente das “lan

houses” para a pratica dos mais diversos crimes, principalmente virtuais, sendo 2

v
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certo que 1sso decorre diretamente da sensagio de impunidade, impressao

censurada pela proposta em analise

Em 2008, segundo dados'da Pesquisa Nacional por Amostra de
Dormucilios (PNAD) do IBGE, 35,2% dos acessos a internet se deram em “lan

houses” No Nordeste, 52,9% se deram nos centros publicos de acesso pago

Além disso, a medida utihzada é plenamente razoavel, sendo
formulada com racionalidade, justa medida e adequagao aos seus fins O cadastro !

dos usuarios nao acarreta nenhuma obstrugdo na atividade fornecida pelos
1
estabelecimentos, que deverdo manter apenas algumas informagdes essenciais por
»  um curto periodo de tempo (2 anos) e com armazenamento por meio eletrénico

Um simples software, como um dos muitos ja disponivels no mercado, ja pode

" proporcionar a provisao e o armazenamento de tais dados

Importa citar que muitos Municipios e Estados ja dispdem de
normas correlatas, nio havendo nenhuma agressac a hvre wucativa dos
fornecedores de servigos ligados a internet, que continuam em continua expansao
Em ultima analise, qualquer aumento nos custos poderda ser repassado aos
consumudores para a plena continwudade dos servigos, seguindo as leis do

mercado

Somente a titulolustrativo, o Estado de Sdo Paulo editou a Ler n*
12 228/06, oriunda do projeto de ler de autoria do Deputado Vinicius Camaninha
(PSB) que “Dispde sobre os estabelecimentos comerciais que colocam a disposigao,

mediante locagdo, computadores e maquinas para acesso a internet e da outras
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providéncias” Mencionada norma impde uma série de outras obrigagdes, como a
manuten¢ao dos dados por 5 anos, resltngéio ao acesso de criangas e adolescentes,
estabelecimento de regras er'gonc";rmcas, a proibigio da venda de produtos nocivos
e sang¢des para o descun"npnmento.(multa, suspensao das atividades e fechamento

definitivo)

No Estado do Rio de Janeiro, a LE.:-I n® 5 132/07, onunda do Projeto
de Ler n® 1618-A/2004, de autoria da Dep Graga Pereira, “OBRIGA AS EMPRESAS
DE LOCACAO DE TERMINAIS DE COMPUTADORES A MANTEREM

CADASTRO DE SEUS USUARIOS”

Ja no Mato Grosso do Sul, o Deputado Pedro Kemp (PT) propds o
projeto de le1 n® 181/05 que fo1 transformado na Ler n? 3103/2005, que “Disciplina
as atividades de “Lan Houses”, “Cybercaf;é", “Cyber Offices” e estabelecimentos
congéneres no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras

providéncias”

O Estado do Parana, por sua vez, publicou a Let n® 16 241/09,
proveniente do projeto de ler n® 51:3/09 dé autoria do Dep Ney Leprevost, que
“Estabelece a obngatonedade da adogao .de sistema de monitoramento por
cameras e 1dentificagdo de usuario em estabelecimento de acesso publico a

internet”

De outra forma, diversos Municipios contam com leis correlatas,

como Sdo Paulo (Le1 n® 13 720/04), Recife (Lei n? 17 572/09), dentre outros ! /



PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

o CEARA
A
Y/ b \\
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA PARECER N.? LO. 071/10
CEARA " PROJETO DE LEI N.° 41 DE 08.03.2010

AUTORIA: DEPUTADO FRANCISCO CAMINHA

No dmbito federal, em decorréncia da competéncia legislativa
concorrente entre os entes para a materia, for aprovado no Senado Federal o
Projeto de Ler n® 296/08, de autoria do Senador Gerson Camata, que “Obriga os
estabelecimentos de locagio de termunais de computadores a manterem cadastro
de seus usuéros”, seguindo para analise na Camara dos Deputados, onde se
encontra em tramitagdo Esta proposigao nao difere muito da que € analisada,

, apenas prevendo multa em caso de descumprimento e preservagdo dos dados por

um periodo superior (3 anos)

Destarte, a-proposta nio apresenta nenhum vicio formal ou
material quanto a ‘sua juridicidade, muito pelo contririo, cumpre aos mais

basilares preceitos constitucionais.
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CONCLUSAOQO

Face ao exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitagao do Projeio de Lei n°® 41/10, de Autona do Excelentissimo Senhor
Deputado Francisco Caminha, por encontrar-se em perfeita harmonia com os

precertos juridico-constitucionais que regem a matéria

E o parecer que submetemos a consideragao superior

l Procuradoria da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em

Fortaleza, 24 de margo de 2010

, MMM
Edgarfl Martins Bezerra Filho .

Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por

Felipe Allbuquerque Cavalcante s

OAB/CE 19 379

Y



De acordo com ¢ Parecer
A considerag&o do Sr Coordenador
' Fortaleza, 30 de margo de 2010 .

A

Francisco Jos&MendeaCavalcante Filho
Consultoria Técnico - Jurfdica

De acordo com o Parecer ' -
" A considerag&o do Sr Procurador
F onalezé. 30 de margo de 201

Walmir Rosa de Sousa
Coordenafior das Consultonas Técnicas

De acordo com o Parecer
Encaminhe-se a Comisséo de Constituigéo,
Justiga e Redagéo

Fortaleza, 30 ae margo de 2010

1

_L
é Lerte Juca Rilo™ -
Procurador
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REDACAOQO FINAL DO PROJETO DE LEI N°41/10

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE TODOS
OS  ESTABELECIMENTOS VOLTADOS A
COMERCIALIZACAO DO ACESSO A INTERNET,
FAZER O CADASTRAMENTO COMPLETO DE
TODOS OS USUARIOS EM TODO O ESTADO DO
CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Torna obrigaténio a todos os estabelecimentos voltados & comercializagio do
acesso A internet, em funcionamento no Estado do Ceara, fazer o cadastro completo de todos os
usuaros

Art. 2° Os estabelecimentos de que trata esta Le1 deverdio manter, pelo prazo de 2 (doss)
anos, o cadastro de todos os usudrios, contendo os seguintes dados

1 - 0 nome do usudrio, o tipo e o nimero do documento de 1dentidade apresentado,

II - o equipamento usado, bem como os hordnos do inicio e do término de sua utilizagio,

III - o Protocolo Internet - IP - do equipamento usado.

Pardgrafo dnico. Os dados de que trata o caput deste artigo serfio armazenados por meio
eletrdnico, ficando proibida a sua divulgagdo, exceto mediante expressa autorizagio do cliente, pedido
formal de seu representante legal ou ordem judicial

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

15 de dezembro de 2010
/M PRESIDENTE
/ / RELATOR
L7
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DiSPOE SOBRE 4 OBRIGATORIEDADE DE TODOS
0S LSTARELECIMIENTOS VOLTADOS A
COMERCIALIZACAO DO ACESSO A INTERNET,
FAZER O CADASTRAMENIO COMPLETO DV
TODOS 3OS USLARIOS EM TODO O LSTADO DO
CEARA.

a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

A1, §° Tomna cbngatérto a todes os estabelecimentos voltsos  esinercializagiio do
deess 3 :nteatet ~m funcionamento no Estado do flaard fazer o cadsstro ceapletn de indos o,
NSUAros ,

Art. 2 U3 es'abelecimentos de que trafa esa © 2 veverdo manter pelo mazo de 2 o
anoe. o cadarirg de 1odos oy usuarnos, contendo of seguiates dados

¥ -0 neme do ysudnio o tipo € o nimers Go decumento de wdentdade apresentado,

§{ - o equipamento usado, bem como os hariet de e ¢ Go Wrning d2 soe abihizadr,

1il - o Protocalo Internes - 1P - & equipamento usado

Parigrofo dnico. Os dzdcs de que ita v caput desie artigo serdo wme Zzuadol por mew
gletroruco, ficando proibida a sua divuluacis, exceio mecanie exXpressa autorzagac wo chicnte. pediade
forinal de s¢1 representante legal ou ordem judicaal

Art, 3° Fstz |21 entia 2m vigan na data de sua puchcagdo

Art. 4" Revogam -se as disposigd:s ecm contraro

PACO DA ASSEMBLEJA LEGISLATIVA U0 ENTADO YO CE ARA, ¢ Yertaleza
15 de dezemrhro de 20} .

DE2 DOMINGOS BT HO
PRESIDENTE
WLP GONY ARKUDA

1 *VICY-PRESIDENT S
DEP FRANCISCO CAMNIIA
2OVICE-PRESININTE
DEI’ JOSE ALBULOQUERQUE
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_n» H1 OSMAR BAQUIN

4° SECRETARIO



e) .a.wocq,q 0 &g//v’--/‘ifﬁ deé’a’ffé.x.("-’
N ~Ot 4 2, w0 Uit 1e NIy o .
~ M., \.&t{{ m U\_ . . %&:f.w r-t-j— -unHH..
. 4“

A Qyy E/E‘,gg

v o z.{:e/sz,;nuo

‘:ﬁ'{ Oc /4L
by



		2014-11-21T11:02:40-0300
	Alece
	Alece




