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. EMENTA - Dispoe sobre a- proibigao de uso do 
capaceie, ou qualquer outro objeto que dificulte 

"a identificagao do condutor/passageiro nas • 
agencias bancarias, instituigoes financeiras'. no 
estado c(o Ceard e estabelecimentos comerciais e 
publicos. 

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA: 

Art. 1° - Flea proibida, no Estado do Ceara, a utilizagao de capacetE ou qualqger objeto 
que dificulte a identificagao do condutor e passageiro de motdcicletas, quando: 
I - Do ingresso e permanencia nos estabelecimentos comerciais, repartigdes publieas, 
agencias bancarias. 
I I - A motocicleta se encontrar estacionada e desligada. 

V Art. 2 0 - 0 condutor e o passageiro de motocicleta devem retirar o capacete ao ingressar 
. rios postps de combustiVeis e estacionamentos. 

Art. 3** - Os estabelecimentos publicos e privados devenri afixar cartazes informativos em 
local visivel contendo alem do numero desta Lei, os dizeres: "PROIBIDO USO DO 
CAPACETE PAF ÎNGF^SSOE PERMANENCIA NESTE LOCAL". * 

I' • , ' ' 

Art. 4® 0 Poder Executivo regulamentara a presente Lei, a sangao imposta pelo 
descumprimento. < 

' . ' • ' - • i ' 
Art. 5* Ficam revogados os dispositivos em contrarios. . , . 

Art. 6" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. 

SALA DAS SESSOES, EM 16 DE MARQO DE 2011. 
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Dep. Welingtoh Landim 
Lider do Bloco Partidario PSB/ PT 
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JUSTIFICATIVA 

Para inibir a saidinha/atraves deste projeto, procura-se proibir ouso de 

capacetes ou qualquer outro objeto que dificulte a identificagao nas.agencias bancaria ,̂ 

instituigoes financeiras e estabelecimentos comerciais e publicos no estado do Ceara. 

Inumeros sao os relates de cearenses que fpram retirar certa quantia em 

dinheiro, e em seguida foram abprdados por pessoas utilizando capacete. Pessoas* dentro 

de estabelecimentos comerciais sao frequentemente abordadas por pessoas utilizando 

indevidamente de' capacete • para praticar esse assalto e com isso evitando seu 

reconhecimento. 

Em locais como postos de combusti'veis, lavagem, estacionamentos e comercio 

em geral, os usuarios e condutores de motocicletas e passageiros deverao retirar o 

equipamento de seguranga .logo , que estacionem . para serem »atendidos. .0 

descumpriniento da medida implicara na desobrigagab do atendimento, e o proprtetan'o do 

estabelecimento podera acionar a poiicia para a identificagao pessoal. 

De mais a. mais, o Poder Executivo fica incumbido de regulamentar as 

atividades e a.muita em caso de descumpriinento da lei. Frisâ se, o objetivo e tentar 

reduzir o alto.numero de crimes praticados por motociclistas'no Estado e.diminuir a 

sensagaode inseguranga de quem trabalha no comercio. ' 

A proibigao se soma aos esforgos das Policias do Estado e dos Municipios para 

inibirem a agao de marginais que se escondem ati-as de um capacete bu qualquer objeto 

que dificulte a identificagao ou reconhecimento. 

Vale lembrar, que o capacete e um equipamento de uso indispensavel na 

prevengao de acidentes, e exigido pelo Conselho Nacional de Transito, no entanto, ao 

parar 0 vei'culo, ele tera perdido a finalidade e deve ser imediatamente retirado. 

Conpborando com esse entendimento, insta salientar que tambem e de nossa 

autpria 0 Projeto de Ljei n° 04/11, que dispoe sobre a obrigatoriedade de instalagao de 

biombos de seguranga. nas agendas, bancarias e nos .postos de sen/igos das instituigoes 

financeiras, visando seguranga dos seus usuarios. . • ' , ' 

DKPIJTADO WKLLNGTON I^VNDIM ' LIDER DO BLOCO PARTIDARIO PSB / Ff 
AV. DESEMBARGADOR MOREIRA. 2807 - GAB 111 - CEP 60.170-002 FORTALEZA-CEARA 
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Essa iniciativa e a penas o primeiro passo, as instituigoes terao por obrigagao 

em adotar providencias, divuigando a. respectiva proibigao, colocando cartazes em-locais 

de facil percepgao com o numero" da Lei e os dizeres: "PROIBIDO USO DO CAPACETE 

PARA INGRESSO. E PERMANENQA NESTE LOCAL",, para que toda a legislagao seja 

cumprida. • /< 

A utilizagao do capacete para cometimento de crimes tem delxado um rastro 

de sarigue e prejuEo no Ceara, Para evitar tragedias, defisndemos a tese de quanto mais 

seguranga melhor. Os golpistas estao em toda parte. ' 

Sem mais, urge a aferigao dos nobres pares, no objetivo da aprovagao do / - / • 
Projeto de Lei. 

SALA DAS SESSOES, EM 16 DE MARQO DE 2011. 
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Dep. Welington Landim 

Lider do Bloco Partiddrio PSB/ PT 
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DEPUTADO SEpfilOAGUIAR 
Presidente da CCJR 
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PROJETO DE LEI N". 39/2011 • >, • 
DEPUTADO (A) WELINGTON LANDIM 
EMENTA: Dispoe sobre a proibigao de uso do capacete, ou qualquer outro 

objeto que dificulte a identificagao, do condutor/passageiro nas 
agencias bancarias^ instituigoes, financeiras no Estado do Ceara e 
estabelecimentos comerciais e publicos. ~- ' ' . 

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador. 

Fortaleza, 18 dj^ ma'rjfco de 2011. 

IS PONTE 
|DOR 

Assembleia Legfslativa do Estado do Cearci 



PROCURADORIA 

ASSEMBLEIA 
LEGISLATIVA 

CEARA 

Projeto de Lei n.° 39/2011 . ' ' 
Autoria: DEPUTADO (A) WELINGTON LANDIM 

Ao Sr. Diretor da Consultoria T6cnico - Juridica, x T ' ^ ' ^ ? 

Fortaleza, 
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UnttrttrUUttUUtirmmUtinnttnn 

AO(A) br(A) LILIAN LUSITANO CYSNE , para, com assessoria de 
Dr, CARLOS EDUARDO LIMA DE ALMEIDA, proceder andlise e emitir pa­
recer. ( . 

Fortaleza, 22 de margo de 2011. 

FRANCISCO JOSt M^ND^S^A VALCANTE FILHO 
Diretor da Consultoria ticnico Jjuridica . 
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PROJETO DE LEI N" 39/2011 
AUTORIA: DEP. WELINGTON LANDIM 
EMENTA: DISPOE SOBRE A PROIBigAO DE USO DE 
CAPACETE, OU QUALQUER OUTRO OBJETO QUE 
DIFICULTE A IDENTIFICAGAO DO CONDU­
TOR/PASSAGEIRO NAS 'AGENCIAS BANCARIAS, 
INSTITUigOES FINANCEIRAS NO ESTADO DO CEA­
RA E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PIJBLI­
COS. 

PARECER 

- HIST6RIC0 

Submete-se d apreciagSo da Procuradoria desta Casa Legislativa, com esteio nb 

Ato Normativo n° 200/96,.em seu art. 1*", inciso V, a fim de emitir-se parecer tecnico quan­

to d sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 

39/2011, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Welington Landim, que "Dis­

pde.sobre a proibigao de uso do capacete, ou quaiquer outro objeto que dificulte a 

identificagao do condutor/passageiro nas agencias bancarias, instituigoes financei­

ras rio Estado do Ceara e estabelecimentos comerciais epublicos." 

II - JUSTIFICATIVA DO PROJETO 

O Exmo. Sr. Deputado Estadual, autor do presente Projeto de Let, justificou a" pro­

positura nos seguintes termos, vert)/s: 

'Para inibira saidinha, atravds deste projeto, pnscura-se proibir o uso de capacetes 
ou qualquer outro objeto que dificulte a identificagao nas agencias bancdrias, instituigdes 
financeiras e estabelecimentos comerciais e publicos no estado do Ceard. 

inumeros sao os relatos de cearenses que foram retirar certa quantia em dinheiro, 
e em seguida foram abordados por pessoas utilizando capacete. Pessoas dentro de esta­
belecimentos comerciais sao frequentemente abordadas por pessoas utilizando indevi­
damente de capacete para praticar esse assalto e com isso evitando seu reconhecirnento: 
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PARECER N-LO.lbS/H 
PROJETO DE LEI N"* 39/2011 
AUTORIA: DEP. WELINGTON LANDIM 
EMENTA: DISPOE SOBRE A PROIBI?AO DE USO DE 
CAPACETE, OU QUALQUER OUTRO OBJETO QUE 
DIFICULTE - A IDENTIFICAGAO DO GONDU-
TOR/PASSAGEIRO NAS AGENCIAS BANGARIAS, 
INSTITUigOES FINANCEIRAS NO ESTADO DO CEA­
RA E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E POBLI-
COS. 

Em locais como postos de combustlveis, lavagem, estacionamentos e com^rcio 
em geral, os usudrios e condiitores de motocicletas e passageiros deverdo retirar o,equi­
pamento de seguranga logo que estacionem para serem atendidos. O descumprimento da 
medida implicard na desobrigagdo do atendimento, e o proprietdrio do estabelecimento 
poderd aciopar a policia para a identificagdo pessoal. 

De mais a mais, o Poder Executivo fica incumbido de regulamentares atividades e 
a muita em caso de 'descump/jmenfo da lei. Frisa-se, o objetivo d tentar reduzir o alto nO-
mem de crimes praticados por motociclistas no Estado e diminuir a sensagSo de insegu­
ranga de quem trabalha no comdmiq. 

A proibigSo se soma aos esforgos das Policias do Estado e dos Municipios para i-
nibirem a agdo de marginais que ̂ e escondem atrds de um capacete ou qualquer objeto 
que dificulte a identificagdo ou reconhecimento. 

Vale lembrar, que o capacete d um equipamento de uso indispensdvel na preven-
gdo de acidentes, e exigido pelo Conselho Nacional de Trdnsito, no entanto, ao parar o 
veiculo, ele terd perdido a finalidade e deve ser imediatamente retirado. 

Corroborando com esse entendimento, insta salientar que tambdm d de nossa au­
toria 0 Projeto de Lei n° 04/11, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de biom­
bos de seguranga nas agdncias bancarias e nos postos de sen/igos das instituigdes fman­
ceiras, visando seguranga dos seus usudrios. 

Essa iniciativa d a penas o primeiro passo, as instituigdes terdo por obrigagdo em 
adotar providencias. divulgando a respectiva proibigSo, colocando cariazes em locais de 
fdcil pemepgdo com o numero da Lei e os dizeres: "PROIBIDO USO DO CAPACETE PA­
RA INGRESSO E PERMANENCIA NESTE LOCAL", para que toda a legislagdo seja cum­
prida. ' • ~ 

A utilizagdo do capacete para cometirnento de crimes tem deixado um rastm de 
sangue e prejuizo no Ceard. Para evitar tragddias, defendemos a tese de quanto mais 
seguranga melhor Os golpistas estdo em toda parie." . 

Ill - ASPECTOS JUR(DIC6S 
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^ CAPACETE, OU QUALQUER OUTRO OBJETO QUE 
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Vejamos o que dispde a propositura, verbis: . ' • -

Art. 1° - Fica proibida, no Estado do Cear^, a utilizagao de capacete ou qual' 
quer objeto que dificulte a identificagao do condutor e passageiro de motoci' 
cletas, quando: <. 
I' Do jngresso e permanencia nos estabelecimentos comerciais, repartigoes 
piiblicas, agendas'bancdrias. 
II ̂  A motocicleta se encontrar estacionada e desligada. 

Art. 2*" - O condutor e o passageiro de motocicleta devem retirar o capacete^ 
ao ingressar nos postos de combustivels e estacionamentos. 

Art. 3? - Os estabelecimentos publicos e privados devem afixar cartazes in­
formativos em local visivel contendo al6m do numero desta Lei, os dizeres: 
"PROIBIDO USO DO CAPACETE PARA INGRESSO E PERMANENCIA NESTE 
LOCAL". 

Art. 4" 0 Poder Executivo regulamentar̂  a presente Lei, a sangao imposta 
pelo descumprimento. 

Art 5° Ficam revogados os dispositivos em contrdrios. . 

Art. 6" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. 

A proposta apresentada visa proibir o uso de capacete ou qualquer objeto que 

dificulte a identificagdo do condutor e passageiro de motocicletas quando do ingresso e 

pennanfencia nos estabelecimentos comerciais, repartigSes pOblicas, agendas bancarias 

ou quando a motocicleta se encontrar estacionada e desligada, ficando, ainda, dltas-insti-

tuigdes financeiras e estabelecimentos pOblicos e privados obrigados a informar acerca da 

proibigdo/em local visivel e destacado, contendo, ainda, a numeragSo da lei sancionada. 

Por fim, caberd ab Estado do Ceard a regulamentagdo.da norma legal e dispor sobre san-

g6es pelo descumprimento. 
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Como afimiou em sua justificativa, o autor da pi-oposltura tem por escopo Impedir 

que agentes criminosos possam praticar um tipo especifico de roubo que se convencio­

nou denominar "̂ saidinha bancdria", que consiste na subtragao de quantias dos usudrios 

de tais instituigdes financeiras, na medida em que esses sacam razodveis somas de di­

nheiro e, tempos ap6s, sdo abordados em suas residencias seguidos de extrema viol§n- . 

cia e em atd alguns casos acabam praticando crimes mais graves, como o homicidio; 

• ~ \ . • • • 
Do aspecto do Interesse publico, o projeto d merecedor de aplausos, pois atenta 

aos rinais altos reclames da sociedade quanto d exigencia de mdtodos mais eficazes por 

parte do Poder PCiblico, na medida em que visa estabelecer medidas pOblicas que garan­

tam a ordem pOblica e a integridade das pessoas e de seu patrimdnio. 

Quanto ao aspecto do mdrito da proposta, em seii vids constitucional, ressalte-se 

que 0 Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), em seu art. 3°, § 2°, d claî  ao 

dispor que os elementos que compSe a relagdo de consumo, afirmando que "servigo d 

qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragdb, inclusive 

as de natureza bancdria, financeira, de crddito e securitdria, salvo as decon'entes das 

relagdes de cardter trabalhista". 
0 dispositivo legal acima destacado foi alvo de julgamento perante o Supremo 

Tribunal Federal, na ADI n** 2.591/DF, oportunidade em que dquele Sodallcio declarou a 
constitucionalidade da norma, sujeitando, pois, as instituigdes ftnancetras ds nomnas de 
protegdo e defesa do consumidor, exclOindo as operagdes ativas e a remuneragdo das' 
operagoes passivas praticadas por instituigdes financeiras no desempenho da intennedia-
gdo de dinheiro na economia. 
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Com efeito, n§o se vislumbra no presente Projeto de Lei, caso de intervengdo na 

relagdo de consumo estabelecida entre bancos e clientes. Na verdade,- a proposigdo ndo 

trata sobre Direito do Consumidor ou oulrd ramo do Direito Privado, haja vista ndo intdrfer 

rir na relagdo em que os bancos transacionam produtos e servigos com os respectivos 

usudrios. 

A proposigdo trata de um assunto muito mais amplo e complexo, ou seja, o servigo 

essencial de seguranga pOblica, que atinge a todos indistintamente, e ndo somente aos 

clientes/usudrios da's instituigdes bancdrias, de forma individualizada. 

Admitir o contrdrio seria reconhecer que somente os consumidores sdo destinatd-

rios das normas que dispde sobre seguranga publica, o que por si, revela uriia contradi-

gdo Idgica da argumentagdo. - ^ 

Da simples leitura do caput do art. 144 da Constituigdo Federial pode-se afirmar 

que a seguranga publica d dever .do Estado, direito e responsabilidade de .todos e serd 

exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do pa­

trimdnio, atravds dos respectivos drgdos de seguranga especificamente citados no dispo­

sitivo constitucional. 

Desse modo, ao determinar uma medida de seguranga pOblica aos estabelecimen­

tos bancdrios referente a proibigao-do uso de capacetes ou qualquer outro objeto que 

dificulte a identificagao do condutor ou passageiro em seu ambiente interno, estd^se dian- ' 

te de uma norma inserida no ramo do Direito Administratlvo,xujo objeto d o Poder de Po­

lfcia que detdm a Administragdo POblica na relagdo corn seus administrados. 
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Com. efeito, em que pese o conceito legai de polfcia administrativa dado pelo art." 

78 do C6digo Tributdrio Nacional, pode-se conceituar essa atribuigao como sendo a que 

dispoe a AdministragSo POblica para condicionar o uso, o gozo e a disposigao da proprie­

dade e 0 exercicio da Iiberdade dos administrados no interesse pOblicp ou social. 

Alguns doutrinadores administrativistas denominam de "supremacia gera!" da Ad­

ministragao Publica em relagSo aos administrados. Assim, o exercfcio da Iiberdade e o 

uso, gozo e disposigdo da propriedade estdo sob a dgide dessa supremacia, e por essa 

razdo podem ser condicionados ao bem-estar pOblico ou social. £, em sintese, um princi­

pio juridico irnplicito no ordenamento juridico, ou seja, prescinde de norma legal para tan­

to. ' , 

Tal entendimento entdo decorre do fato de o projeto de lei limitar um aspecto do 

direito de propr'tedade dos administrados, na medida em que os mesmos deverdo ter seus . 

capacetes ou outros objetos dificultador de identificagdo, obrigatorianiente, recditiidds 

quando do-ingresso do interior do estabelecimento financeiro ou outros prddios pOblicos 
r 

OU estabelecimentos comerciais, em nome do interesse da coletividade, isto d, da segu­

ranga pOblica. ' ' .' . " 

Nesse aspecto, a competdncia legislativa pertence a todos os entes. federados e 

decorre diretamente do principio federativo, que os dota de plena autonomia.- Por conse­

guinte, na concepgdo de autoadministragSo, detdm a Uriido, os Estados, o DF e os Muni­

cipios campo de atuagdo prdpria, com base em regras de competdncia previarhente esta­

belecidas que garantam a gerdncia prdpria do governo e dos servigos. 

Consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra cidssica de nossa litera-

tura jurfdica ("Direito Municipat Brasiieiro". p. 80/82, 6" ed./3' tir., 1993. Mafheiros;; "A Au-
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tonomia n§o 6 poder origindrio. E prerrogativa polftica concedida e limitada pela Constitui­

gSo Federal. Tanto os Estados-membms como os Municipios t§m a sua autonomia garan­

tida constitucjonalmente, nSp como um poder de aufogovemo decorrente da Soberania 

Nacional, mas como um direito pOblico subjetivo de organizar o.seu govemo, e prover a 

' sua Administragdo, nos limites que a Lei Maior Ihes traga.' No regime constitucional vigen­

te, ndo nos parece que a autonomia municipal seja delegagao do Estado-membn^ ao Mu-

. niclpid para prover a sua Administragdo. E mais que delegagSo; d faculdade polltica,-re-, 

conhecida na prdpria ConstituigSo da Republica. Hd, pois,' um 'minimum' de autonomia 

constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo nao depende a Comuna de 

qualquer delegagSo do Estado-membro." , 

Por sua vez, note-se que o poder de policia d inerente a toda a AdministragSo Pij­

blica e se reparte entre as esferas administrativas da Unido, dos Estados, do DF e dos 

Municipios.' - • ' 

Assim. como todos os erites'federados tem autonomia prdpria, na seara do poder' 

de policia, devem-se estabelecer os limites de atuagdo legislativa de cada componente da 

Federagdo. ' 

i • , . • 

0 renomado prof. Jo'sd Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito Constitucio-

nal Positivo, 21" ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002, p. 476, ao tratar acerca da repartigao 

constitucional de competencias, leciona que: 

"O principio geral que norteia a repartigSo de competdncia eritre as entidades 

componentes do Estado Federal'd o da predomindncia do interesse (grifos 

nossos), segundo o qual d UniSo caberSo aquelas matdrias e questdes de pre­

dominante-interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matd-
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rias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios contiecerem 

OS assuntos de interesse local, tendo a ConstituigSio vigente desprezado o veliio 

conceito do peculiar interesse focal que ndo lograra conceituagSo satisfatdria num 

sdculo de vig&ncia.'" -

Assim, a dCivida cinge-se em determinar se a matdria 6 de predominSncia regional, 

de forma a atrair a competdncia legislativa dos Estados ou se d de predomtndncia local, 

atraindo, desta feita, a competdncia legislativa dos muriicfpios. 

Preliminarmente, hd que se. afastar a competdncia da Unido, posto que ndo se 

trata de matdria de interesse nacional, que disciplina aspectos muito menores que ndo' 

exigem um regime uniforme em todo o temtdrio nacional. 

Ainda confrontando os interesses regional e local, parece que este se^sobrepd'e 

dquele, no presente caso. Como ensina o prof. Hely Lopes f^eirelles, em sua obra Direito 

'Municipal Brasileiro, 12ed., SSo Paulo, Maftieiros, 1998, p. 135: 

'o interesse local se cardcter/za pe/a predom/ndnc/a (e.nao pela exclusivida­

de) do interesse do Municipio, em relagao ao do Estado e da Uniao. tsso por-

. que ndo hd assijnto municipal que nSo seja reflexamente de interesse estadual e 

nacional. A diferenga d de apenas de grau, e nSo de substdncia. 

Estabelecida essa premissa, d que se deve partir em busca dos assuntos da com-

petdncia municipal, a fim de selecionar os que sSo e os que nSo sSo de seu inte­

resse focaf, isto d. aquefes.que predominantemente interessani d atividade /oca/.. 

Seria fastidiosa - e inOtil, pbr incompleta ~ a apresentagSo de um efenco casufsti­

co de assuntos de interesse focaf do Municfpio, porque a atividade municipaf, em-



Assembleia Legislativa 
do Estado do Ceara 

PARECER N'»LO.109/11 
PROJETO DE LEI N** 39/2011 
AUTORIA: DEP. WELINGTON LANDIM 
EMENTA: DISPOE SOBRE A PROIBIQAO DE USO DE 
CAPACETE, OU QUALQUER OUTRO OBJETO QUE 
DIFICULTE A IDENTIFICACAO DO CONDU­
TOR/PASSAGEIRO NAS AGENCIAS BANCARIAS, 
INSTITUIQOES FINANCEIRAS NO ESTADO DO CEA­
RA E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PUBLI­
COS. 

bora restrita ao territdrio da Comuna, d multifdria nos seus aspectos e varidvel^na 

sai apresentagao, em cada localidade, 

Acresce, ainda, notar a existdncia de matdrias que se sujeitam simultaneamente d 

regulamentagdo pelas trds ordens estatais, dada a sua repercussdo no dmbito fe­

deral, estadual e municipal." 

0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extfaordindrio n** 

240.406/RS, rel. Ministro Carlos Velloso; no qual analisou pela primeira vez a competen­

cia dos. Municipios para legislar sobre aspectos relacionados d instalagao de equipamen­

tos de seguranga em Bancos, concluiu se tratrar de interesse local a ser disciplinado por 

lei municipal. Eis a ementa: 

EMENTA: CONSTITUCIONAL. BANCOS: PORTAS E L E T R 6 N I C A S : COMPE^ 

T^NCIA MUNICIPAL. C.F., art 30,1, art. 192.1. - Competdncia municipal para 

legislar sobre questdes que digam respeito a edificagdes ou construgdes re­

alizadas no municipio: exigencia, eni tais edificagdes, de certos componen­

tes. Numa outra perspectiva, exigencia de equipamentos de seguranga, em 

imoveis destinados ao atendimento do publico, para seguranga das pessoas. 

C.F., art. 30,1. II. - R.E. conhecido, em parte, mas Improvido. 

Vale transcrever trecho do voto proferido pelo Ministro Relator, por sua irnportancia 

ao destrame do parecer, sendo veja-se: . , ' -

. "Ndo hd duvida que a lei federal cabe dispor, bem registra o acdrddo recorrido, so; 

bre a seguranga bancdria especifica, relativamente aos valores depositados nos 

estabelecimentos bancdrios. Todavia, no que concerne a seguranga dos muni-
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cipes, vale dizer, dos usudrios das agdncias bancarias, legisla o Municipio, 

porque fem-se, no caso, assunto de /n(eresse local - CF. Art. 30,1" 

Ademais, registre-se que o Supremo Tribunal Federal, em casos que tratam 

sobre normas de conforto aos usudrios de agdnciais bancdrias, de aparelhamento 

destas, de regulamentagao edilicia e de seguranga da populagao do prdprio Munici­

pio, sdo reconhecidamente legi'timas e constitucionais do ponto de vista da compe­

tencia legisiativa dos municipios por tratar-se de predominante interesse local (art 

30,1, da CR/88). * . > ' - . 

Em que pese o, julgado do STF acima transcrito tratar-se de instalagSo de portas-

eletrdnicas, o Pretdrio Excelso definiu, de fomia clara e objetiva, que qualquer medida 

legislativa que venha a impor condigdes de seguranga aos municipes, deve ser conside­

rada competdncia municipal. ̂  

Portanto, a orientagdo pretoriana d pacifica ao reconhecer a competdncia dos mu­

nicipios para legislar sobre os aspectos referentes d seguranga dos municipes nos esta-

belecin îentos bancdrios, aldm de outros. 

Com efeito, a matdria cinge-se d seguranga dos municipes, .cujos riscos sofrem a 

infludncia de idiossincrasias locais, fazendo com que o assunto, aqui discutido, seja de 

predominante interesse local, atraindo a competencia,exclusiva dos municfpips. 

A titulo de ilustragdo, vale registrar algumas ieis de outros'entes municipais, como 

a Lei Municipal n° 10.398/2008 de Porto Alegre/RS, que inclusive foi objeto de questioha-

mento perante o Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos da Agdo 

Direta de Inconstitucionalidade, n° 70024785370, ocasido em que o relator Des. Carlos 

Eduardo Zietlow Duro decidiu ser de competdncia dos ,Municipios. Por firii, tem-se a Lei 
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Municipal n° 1.681/2007 de Novo Hamburgo/RS e a Lei Municipal n° 2.534/2010 de Palot 

tina/PR. . ' 

Vejamos as ementas dos seguintes julgados do RIeno do Tribunal de Justiga do 

* Estado do Rio Grahde do Sul, vertis: 

AGRAVO REGIMENTAL. AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIO­
NALIDADE. PROIBigAO DE UTILiZAgAO DE CAPACETES NO 
INGRESSO E PERMANENCIA NOS ESTABELECIMENTOS PO­
BLICOS E PRIVADOS E ANTES DO INGRESSO EM POSTOS 
DE COMBUSTiVEIS. INDEFERIMENTO OA LIMINAR. NORMA 
QUE VISA PRESERVAR A SEGURANQA DOS MUNICIPES. . 
A proiblg3o de ingreeso e permandncia do motorista e acorn-. -
panhante com capacete nos prddlos pOblicos e antes do in­
gresso em postos de combustivels visa preservar a seguranga 
dos municipes, com intuito de inibir a pratica de ilicitos e de . 
identificar eventuais infratores de crimes, dentro dos Umites 
de competdncia da munrcipalidade. 
Agravo regimental desprovido. (TJRS, ADIN 70024785370, Rel. 
pes. Carlos Eduardo Zietlow Duro, Pleno, DJe. 01/08/2008), 

AgAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBICAO DE U-
TIUZAQAO DE CAPACETES NO INGRESSO E PERMANENCIA NOS 
ESTABELE-CIMENTOS POBLICOS E PRIVADOS E QUANDO A MO­
TOCICLETA SE ENCONTRAR ESTACIONADA. NORMA QUE VISA A 
PRESERVAR A SEGURANQA DOS MUNfClPES. PRECEDENTES 
JURISPRUDENCIAIS. 
A proibigao de jngresso e permanencia do motorista e acompa-
nhante com capacete nos predios pOblicos e antes do ingresso em 
postos de combustivels visa preservar a seguranga dos munici­
pes, cdm intuito de Inibir a pratica de ilicitos e de identificar even­
tuais Infratores de crimes, dentro dos limites de competdncia da 
munlclpalidade. 
AQAO JULGADA. IMPROCEDENTE. UNANIME. (TJRS, ADIN 
70025237033, Rel. Des. Francisco Josd Moesch, Pleno, DJe 
23/01/2009) 
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Em que pese a importdncia da medida legislativa, a mesma acaba por adentrar em 

competdncia conferida aos Municipios,, padecendo de vicio insandvel de inconstitucionali-

dade. ; • ' • ^ • . ' 

IV-CONCLUSAO 

Diante do exposto, somos de'PARECER CONTRARIO d regular tramitagdo 

do Projeto de Lei n** 39/2011, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado yVelington 

Landim, por encontrar-se em flagrante vicio de inconstitucionalidade. 

^ 0 parecer, salvo melhorjulzo. 

CONSULTORIA T^CNICO-JURlDICA DA PROCURADORIA DA ASSEM­

BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DOCEARA. F/S^leza, 31.de margo de 2011. 

Lilian Lusitafrio oysne 
Consultora Tdcnico-Jurldicb 

Assessorado por; 

Carlos E 
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AGRAVO . REGIMENTAL. AQAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBIQAO DE 
UTILIZAQAO DE CAPACETES NO INGRESSO E 
PERMANENCIA. N0§ ESTABELECIMENTOS 
POBLICOS E PRIVADOS E ANTES DO INGRESSO' 
EM POSTOS DE COMBUSTiVEIS. INDEFERIMENTO 
DA LIMINAR. NORMA QUE VISA PRESERVAR A 
SEGURANQA DOS MUNfCIPES. 
A proibigao de ingresso e permandncia do motorista e. 
acompanhante com capacete nos prddios publicos e 
antes do ingresso em postos de combustivels visa 
preservar a seguranga dos municipes, com intuito de 
inibir a pratica de ilicitos e de identificar eventuais 
infratores de crimes, , dentro dos limites de' 
competdncia da rriunicipalidade. 
Agravo regimental desprovido. 

, ' 6 R G A 0 ESPECIAL 

COMARCA DE PORTO ALEGRE 

AGRAVO REGIMENTAL , 

NV0024785370 

MINISTERIO'POBLICO 

PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE 

CAMARA DE VEREADORES DO MUNIClPIO DE> 
PORTO ALEGRE 

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO 

AGRAVANTE 

INTERESSADO 

INTERESSADA 

INTERESSADO 

A C O R D A O 

Vistos, relatados e discutidos os autos. . 

Acordam OS Desembafgadores integrantes do Orgdo Especial 

do Tribunal de Justiga do Estado, d unanimidade, em negar provimento. iao 

agravo regimental. , 

Custas na forma da (ei. 

Participaram do julgamento, aldm do signat̂ rio, os eminentes 

Senhores DES. ARMINIO JOSE.ABREU LIMA DA ROSA (PRESIDENTE), 

1 
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I DES. JOSE EUGENIO TEDESCO, DES. ARISTIDES PEDROSO DE 

ALBUQUERQUE NETO, DES. VLADIMIR GIACOMUZZI, DES. VASCO 

DELLA GIUSTINA, DES. LUIZ ARI AZAMBUJA RAMOS, DES. JOAO 

CARLOS BRANCO CARDOSO, DES. ROQUE MIGUEL FANK, DES. 

MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. GASPAR MARQUES BATISTA, 

DES. ARNO W E R L A N G , DES. SYLVIO BAPTISTA NETO, DES. JORGE 

LUIS DALL'AGNOL, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES. JOSE 

AQUINO FL6RES DE CAMARGO, DES.' MARA LARSEN CHECH), DES. 

GENARO JOSE BARONI BORGES, DES." ANA MARIA NEDEL 

SCALZILLI, DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO, DES. 

ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS, DES. SEJALMO SEBASTIAO DE 

PAULA NERY, DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, DES. MARIO ROCHA 

LOPES FILHO E DES. DALVIO LEITE DIAS TEIXEIRA. 

Porto Alegre.-30 de junho "de 2008. 

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO, 
. Relafor. 

R E L A T O R I O 

DBS. CARLOS EDlJARbO ZIETLOW DURO (RELATOR) 

0 MINISTERIO POBLICO interpee agravo regimental contra a 

decisSo que fls. 11/13,'que ihdeferiu a llminar pleiteada nos autos da agao 

direta de inconstitucionalidade promovida pelo PROCURADOR-GERAL DE 

JUSTIQA. 

Em suas razoes, sustenta que os dispositivos impugnados da 

Lei n*' 10.398/2008 do Municfpio de Porto Alegre, ao disporeiri sobre 

hip6teses relacionadas ao uso de capacete por condutores e passageiros de 

motocicleta em situagao de transito, terminaram por ofender 6 Inciso XI do 

art. 22 da CF, na medida em que e> reservado privativamente a Unido o 
' 2 
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poder de legislar sobre transito e transporte. Alega que a regulamentagao do 

uso de capacete envoive materia de interesse nacional, ressaltando que ao 

Municipio cabe; em materia de transito e.transporte, regular a ordenagao do 

transito urbanOi que e materia de seu interesse local, e os servigos pubjicos 

de transportes coletivos, conforme art. 30, I, II e V, da CF/88. Aduz que 

restou violado o art. 22, inciso X\, da CF e o art, 8° da CE. Requer o 

deferimento da medida liminar, determlnando-se a Imediata suspensao dos 

efeitos do inciso I do art. 1° (aqui tao-s6 a respectiva aplicagao aos veiculos 

em situagao de transito) e o art. 2° da Lei n** 10.398/08, do Municipio de 

Porto Alegre. 

£ 0 relatorio. 

V O T O S 

DES. CARLOS, EDUARDO ZIETLOW DURO (RELATOR) ^ 

Eminentes colegas. Ao receber a inicial da presente ADIn 

proferi a seguinte decisao indeferindo a liminar pleiteada, ora reproduzida 

como razoes de decidir: , , 

"Indefirb a liminar pleiteada tendo em vista, que o 

Municipio tem competencia para ordenar o trdnsito urbano, qu^ d 

matdria de seu interesse local, como o transporte, nos termos do 

que permite o artigo. 30, / da CF. 

De outra parte a norma disciplinadora de transito de 

veiculos d regrada pela Lei Federal n° 9503/97, que reguiamenta o 

Cddigo Nacional de Transito, em seu artigo 24, ll, estabelece que 

. compete aos drgaos e entidades executivos de transito do& 

Municipios, no ambito de sua circunscrigao, "planejar, projetar, 

regulamentar e operar o trdnsito de veiculos, de pedestres e de 

animais, e promover o desenvolvimento da circulagao e' da 
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seguranga de ciclistas", tratando-se de matdria eminentemente 

administrativa, de competencia municipal. 

. No mesmo sentido, Hely Lopes Melrelles,em Direito 

Municipal Brasileiro, p. 319, 6^ Ed., Malheiros, Sao Paulo, 1993. 

Outrossim, resta evidenciado que o regramento d retirada 

de capacetes pelo motorista e passageiro quando do ingresso e 

permandncia em estabelecimentos privados ou publicos ou antes de' 

ingressar em postos de gasolina interessa a municipalidade e aos 

municipes, visando, obviamente, regrar a grave questao de 

seguranga, que assola o Pafs, obsen/ado o dmbito da 

municipalidade, nos limites de sua competdncia. 

Isto porque, com a adogao de tais medidas, serd pqssivef 

a identiffdagao do condutor e do passageiro, inibindo eventual, 

prdtica de ilicitos ou,^ quando cometidos, facilitar a devida 

identificagao dos infratores. 

Logo, nao hd que se falar em inconstitucionalidade da 

norma em questao, razao pela qual indefiro a liminar pleiteada." 

For outro lado,. d importante salientar que a decisdo recorrlda 

estd fundamentada ern dois pontos, isto 6, ordenamento do transito urbano e 

seguranga, tendo o recurso atacado, apenas, o ponto relativo ao transito 

urbano. 

Nao houve ihsurgencia contra a fundamentagdo de que a 

medida adotada na legislagdo municipal, ap disciplinar a obrigat6ria retirada 

dos capacetes do motociclista e acompanhante e passageiro quando do 

ingresso e permanencia em estabelecimentos privados ou publicos ou antes 

de Ingressar em postos de gasolina, visava a seguranga dos municipes para 

possibilitar a identificagao em caso de prdtica de ilicitos, ou meshio dificultar 



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
PODER JUDICIARIO 

i TRIBUNAL DE JUSTIQA 

CEZD 
N° 70024785370 
2008/ClVEL 

a agao delituosa pela fdcil identificagdo dos autores de ilicito, circunstancia 

que refprga, ainda mais, o desprovimento do presente recurso. 

Por estes motivos, nego provimento ao recurso. 

TODOS OS DESEMBARGADORES VOTARAIVl DE ACORDO COM 0 

RELATOR. 

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA - PRESIDENTE - AGRAVO 

REGIMENTAL N° 70024785370, COMARCA DE PORTO ALEGRE: "A 

UNANIMIDADE, NEOARAM PROVIMENTO AO, AGRAVO REGIMENTAL." 

NAO PARTICIPOU, POR MOTIVO JUSTIFICADO, O DESEMBARGADOR 

VLADIMIR GIACOMUZZI. 

CFSC 
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 
PROIBIQAO DE UTIUZA9AO DE CAPACETES NO 
INGRESSO E PERMANENCIA NOS ESTABELE­
CIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS E QUANDO 
A • MOTOCICLETA SE ENCONTRAR ES­
TACIONADA. NORMA QUE VISA A PRESERVAR 
A SEGURANQA DOS MUNICIPES. PRECE­
DENTES JURISPRUDENCIAIS, 
A proibigao de ingresso e permanencia do 
motorista e acompanhante com capacete nos 
predios publicos e antes do ingresso em postos 
de combustlveis visa preservar a seguranga dos 
municipes; com intiiito de inibir a pratica de 
ilicitos e de identificar eventuais infratores de 
crimes, dentro dos limites de competencia da 
municipalidade.̂ ^ 
AQAO JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. 

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6RGAO ESPECIAL 

N° 70025237033 COMARCA DE PORTO ALEGRE 

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO 
HAMBURGO, 

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE 
NOVO HAMBURGO, - . 

EXMA. . SRA. PROCURADORArGERAL- DO 
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL; 

PROPONENTE; 

^ REQUERIDA; 

INTERESSADA. 

A C O R D A O 

' Vistos, relatados e discutidos OS autos. 

Acordam 6s Desembargadores integrantes do 6rgao Especial 

do Tribunal de Justiga do Estado, a unaniniidade, em julgar Improcedente a, 

agao. 

Custas na forma da lei. 

Participaram do julgamento, al6m do, signatdrio, os eminentes 

Senhores DESEMBARGADORES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA 

1 
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ROSA (PRESIDENTE), JOSE EUGENIO TEDESCO, ARISTIDES 

PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, VLADIMIR GIACOMUZZI, VASCO 

DELLA GIUSTINA, DANUBIO EDON FRANCO, LUIZ ARI AZAMBUJA 

RAMOS, JOAO CARLOS BRANCO CARDOSO, ROQUE MIGUEL FANK, 

LEO LIMA, MARCELO BANDEIRA PEREIRA, GASPAR MARQUES 

BATISTA, ARNO WERLANG, JORGE LUIS DALL'AGNOL, LUIZ FELIPE 

BRASIL SANTOS, AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, JOSE 

AQUINO FLORES DE CAIVlARiSO, ANA . MARIA NEDEL SCALZILLI, 

PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO, ROQUE JOAQUIM 

VOLKWEISS, ALZIR FELIPPE SCHMITZ, LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, 

CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO E MARIO ROCHA LOPES FILHO. 

Porto Alegre, 15de'dezembro de2008.-

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, 
Relator. -

R E L A T O R I O 

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR) . 

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade com PedidO 

Liminar, proposta por JAIR HENRIQUE FOSCARINI, na condigdo de Prefeito 

do Municipio de Novo Hanaburgo, visando a fulmlnar a Lei Municipal n. 1681 

de 22 de outubro de 2007, que dispoe sobre a proibigao, no Munidpio de 

Novo Hamburgo, do uso de capacete pelo condutor e. pe|o passageiro de 

motocicletas quando do ingresso e da pemianencta nos estabelecimentos 

publicos e privados e quando-a motocicleta se encontrar estacionada e dd 

outras providencias. 

Sustenta p proponente que o referido texto, tendo ern vista os 

arts. 8°, 10, 19. .60, II, "d", 82, .Ill e VIII, 157. V, e 176, III, todos da 

Constituigao Estadual̂  nao respeitou a competencia privativa da Uniao, al^m 
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de interferir na Iiberdade do cidaddo, estabelecendo diretrizes ligeiramente 

ligas 30 transito, tanto de motocicletas cdmo de pessqas. 

Cdiactona precedentes jurisprudenciais. Transcreve' os 
) -

dispositivos envocados. 

Refere que 6 projeto de lei foi vetado pelo Prefeito Municipal. • 

Por6m, 0 veto foi derrubado na Cdmara e o referido projeto de lei foi 

convertido na Lei n.° 1.681/2007. 

Ihvoca 0 proponente 'a necessidade de preservar a -

Constituigao Federal, bem como a Constituigdo Estadual, uma vez que. a lei 

, Invadiu competencia da Unido, afrontando os arts. 8°, 10, 19,-60, II, "d", 82, 

IlleVIII, 157, V,e 176, III, tpdos da Constituigdo Estadual. .* 

Argijmenta estarem presentes os requisitos do fumus boni iuris 

• e do perigo da demora. Por fim, cita precedentes e requer o deferimento de 

liminar para o fini de suspender a execugao da Lei Municipal n. 1681/2007 
I, • 

.impugnada, dando-se ci§ncia, urgente ao Presidente^ da Cdmara de 

Vereadores, devendo a agao ser julgada procedente ao final, restaurandorse 

a ordem constitucional violada. 

Foi indeferida a liminar ds fls. 51/52. 

A Pripcuradoria-Geral do Estado citada nao se manifestou. 

Citada, a Cdmara Municipal de Novo Hamburgo peticionou 

pugnando pela Improcedencia da demanda. 

Com vista ao Ministerio Publico, a bra. Isabel Dias Almeida 

opinou pela parcial procedencia da demanda. 

E 0 relatdrio. 

V O T O S 

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR) 
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Eminentes colegas, estou julgando Improcedente a presente' 

demanda. 

. Inicialmente, pego venia para transcrever .b despacho inicial 

que'indeferiu a liminar: 

INDEFIRO 0 PEDIDO DE LIMINAR pleiteado, 
uma vez que ausentes ps requisitos para tanto. 

A fundamentagao do. requerente nao tem a 
necessdn'a relevdncia a justificar o deferimento da liminar, pois 
a norma atacada, num primeiro momento, ndo parece padecer 
dos vicios elencados. . 

De se ver que, num exame sumdrio, o Pleno 
deste drgao Especial jd se pronunciou . acerca da 
Constitucionalidade de norma similar rio julgamento do agravo 
70024785370, ao manter a decisao proferida pelo Des. Carios 
Zietlow Dum: 

"Indefiro a liminar. pleiteada tendo em vista que o Municipio tem 
competencia para ordenar o trdnsito urbano, que d matdria de seu 
interesse local, como o transporie, nos temios do que permite o 
ariigo 30^1 da CF 
De outra parie a norma disciplinadora de transito de veiculos d 
regrada pela Lei Federal n° 9503/97, que reguiamenta o Cddigo 

' . Nacional de Transito, em seu ariigo 24, II, estabelece que compete 
aos drgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no 
dmbito de sua circunscrigao, "planejar, pmjetar, regulamentar e 
operar o transito de veiculos. de pedestres e de animais, e promover 

- 0 desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas", 
tratando-se de matdria eminentemente administrativa, de 
competencia municipal. 
No mesmo sentido,. Hely Lopes Meirelles,em Direito> Municipal 
Brasileiro, p, 319. 6° Ed., Malheiros. Sao Paulo, 1993. 

- Outrossim,. resta evidenciado que o regramento a retirada 'de 
capacetes pelo motorista e passageiro quando do' ingresso e 
permanencia em estabelecimentos privados ou publicos ou antes de 
ingressar em postos de gasolina interessa a municipalidade e aos 
municipes, visando, obviamente, regrar a grave questdo de 
seguranga, que assola o Pafs, observado o ambito da 
municipalidade, nos limites de sua competdncia. 

. Isto porque, com a adogdo de tais medidas, serd possfvel a 
identificagao do condutor e do passageim, inibindo eventual prdtica 
de ilicitos ou, quando cometidos. facilitar a'^ devida identificagao dos 
infratores. ' ' 
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Logo,, nao hd que se falar ern inconstitucionalidade da norma em 
questao, razao pela qual indefiro a liminar pleiteada." 

Pois bem, o precedente citado na ocasido do despacho da 

liminar deste feito, da Relatoria do Des. Carlos Zietlow Duro, que em tudo se 

assemeiha ao presente caso, jd foi objeto de apreciagdo por este Orgdo 

Especial, que manteve a negativa de liminar corn a seguinte ementa: 

AGf^VO REGIMENTAL AQAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE. PROIBIQAO DE UTILIZAQAO DE 
CAPACETES NO INGRESSO E PERMANENCIA NOS 
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS E ANTES DO 
INGRESSO EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS. INDEFERIMENTO 
DA LIMINAR. NORMA QUE, VISA PRESERVAR A SEGURANQA 
DOS MUNICIPES. A proibigao de Jngresso e permanencia do 
motorista e acompanhante com capacete nos prddios publicos e 
antes do ingresso em postos de combustivels visa preservar a 
seguranga dos municipes, com intuito de inibir a pratica de 
ilicitos e de identificar eventuais infratores de crimes, dentro 
dos limites de competencia da municipalidade. Agravo 
regimental desprovido. (Agravo Regimental N° 70024785370, 
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: ̂  Carlos 
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 30/06/2008) 

Por ocasiao do julgamento da referida ADin, de n. 

70024564270, restou assim fundamentado o julgamento de improcedencia 

da mesma: v 

"Eminentes colegas. Inicialmente, saliento a admissibilidade de 
utilizagao ^la presente ADIn para o fim proposto, observado o 
disposto no artigo S*̂  da Constituigao Estadual, considerando a ' 
observdncia bbrigatdria pelos entes federados das regras de 
distribuigdo de competencia legislativa fixadas na Constituigao 
Federal, conforme bem abordado pelo MP em seu parecer 
final/ 

Quanto ao mdrito; estou por julgar improcedente a presente 
Agao Direta de Inconstitucionalidade pela Inexistencia de 

- inconstitucionalidade na norma em questao. 
• Ao receber a inicial da presente ADIn proferi a seguinte 

decisdo indeferindo a liminar pleiteada, ora reproduzida como 
razoes de decidir: ; 

"Indefiro a liminar pleiteada tendo em vista que o 
Municipio tem competencia para ordenar o trdnsito urbano, que 
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d tpatdria de seu interesse local, como o transporte, nos termos 
do que pennite o artigo 30, fdaCF.-

De outra parte a norma disciplinadora de trinsito de 
veiculos 6 regrada, pela Lei Federal n° 9503/97, que 
reguiamenta o Codigo Nacional de Transito, em seu artigo 24, 
//,. estabelece que compete aos drgaos e entidades executivos 
de trdnsito dos Municipios, no dmbito de sua circunscrigao, 
"planejar, projetar, regulanientar e operar p transito de 
veiculos, de pedestres -e. de anirnais, ^ e promover o 
desenvolvimento da circulagao e da seguranga de ciclistas", 
tratando-se de materia eminentemente administrativa^ de 
competdncia municipal. 

No mesmo sentido,^Hely Lopes Meirelles, em Direito 
Municipal Brasileiro, p. 319, 6° Ed, Malheiros, Sao Paulo, 
1993. 

Outrossim, resta evidenciado que o regramento d 
retirada de capacetes pelo motorista e passageiro quando do 
ingresso e pennanencia em estabelecirnentos privados ou 
publicos ou antes de ingressar em postos de gasolina interessa 
d municipalidade e aos municipes, visando, obviamente, regrar 
a grave questao de seguranga, que assola o Pals, obsen/ado o 
dmbito da municipalidade, nos limites de sua competencia. 
isto porque, com a adogao de tais rhedidas, serd possivel a 
Identificagdo'do condutor e do passageiro, inibindo eventual 
prdtica delllcitos ou, quando cometidos, facilitar a devida 
identificagdo dos infratores: 

Logo, ndo hd que se falar em inconstitucionalidade 
da norma em questao, razdo pela qual Indefiro a liminar 
pleiteada." 

Por outro lado, deve ser observado/que a medida adotada na 
legislagdo municipal, ao disciplinar a obrigatbria retirada dos 
capacetes do motociclista e acompanhante quando do ingresso 
e permandncia em estabelecimentos privados ou publicos ou 
antes de ingressar em postos de gasolina, tem um fim 
especifico, visando a sequrahca dos municipes. em face do 
grande numero de ilicitos criminais praticados mediante 
utilizacao de motocicletas, possibilitando a Identlficacao 
em caso de pratica de Ilicitos porque. neste caso. os 
criminosos nao estarao com os rostos encobertos per 
capacetes. dificultando. de Igual sorte. a acao delituosa, 
permitindo a pronta atuacao policial e tranqiiilizando a 
populacao local, circunstancia gue reforca. ainda mais; o 
desprovimento do presente recurso. 
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' 0 Municipio agiu dentro dos limites de sua competencia 
' previsto no artigo 30,1, da CF, observado o exercicio do poder 

de policia, passlvel de regulamentagao, conforme ensinamento 
de Heiy Lopes Meirelles, obra citada, pp. 121/122 e 257, nonma 
esta que nao merece qualquer reprimenda. mas, ao contrdrio, 
e merecedora de encomios. (grifei) 

. Logo, ja restou pacificado no ambito deste 6rgao Especial ̂ ue 

nao houve intromissao na competencia federal pela norma municipal que, 

observando o poder de policia, editou a norma 1681/2007, proibindp a 

permandncia de motociclistas em estabelecimentos privados e publicos 

utilizando capacetes, impedindo sua identificagao. 

Ante 0 exposto, julgo Improcedente a agao. 

E o.voto. , ' 

TODOS OS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O 

RELATOR. 

SR. PRESIDENTE (DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA) -Agdo 

Direta de Inconstitucionalidade n° 70025237033, de Porto Alegre - "A 

UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE A AQAO." 

RRCS 
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PROCURADORIA 

Projeto de Lei . 39/2011 Fis N̂  

• • • I* A , 
DEPUTADO(A) Welmgtoi\l4W^ 
dim: • 

De acordo. " 

A consideragao do Senhor Coordenador. 

Fortaleza,26 de abril de .2011. 

Francisco Jose n^Mif f^aval^nte Filho 
Diretor da ConsultoriaVicnico Jurfdl 

De acordo. 

A consideragao do Senhor Procurador. 

Fortaleza,26''deWil de/2011. 

Walmfir Rosa de Sousa 
Coordenador das Consultorias Ticnlcas 
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PARECER 
AO PROJETO DE LEI 39/2011 

Autoria: Deputado Wellington Landim 
Relatoria: Deputado Ronaldo Martins ' 

Dispde sobre a proibigao de uso do capacete, ou qualquer 
outro objeto que , dificulte a identificagao do 
condutor/passageiro nas agencias bancarias,. instituigoes 
financeiras no estado do Ceara e estabelecimentos comerciais 
e ptiblicos. 

I^RELAT6RIO 

0 nobre deputado Wellington Landim submeteu k apreciagao desta Casa Legislativa o Projeto 
de Lei n°. 39/2011, que' tem o objetivo'de proibir o uso do capacete, ou quailquer outro objeto que dificulte a . 
identificagao db condutor/passageiro nas agencias bancdrias, instituigoes financeiras no estado do Ceara e 
estabelecimentos conierciaiis e publicos. 

Cabe. ressaltar que, na forma do, art. 48, inciso I, da Resolugao n°. 389, de 11 de dezembro de ' 
1999, compete a esta Comissao a anilise da admissibilidade, constitucionalidade e regimentalidade da-
propositura, competindo k analise do merito, portanto, as demais comissoes competentes. 

Ressaite-se que a materia recebeu indicagao de parecer contrdrio por parte da Procuradoria da 
AssembleiaLegislativa. \ • . ' 

A justificativa do nobre autor aponta que o projeto de lei justifica-se como a implementagao de 
medida de prevengao ou diminuigao de crimes cometidos contra o patrimdnio e contra a vida, notadamente 
atravds de agentes utilizando-se do capacete como meio para dificultar a identificagao por servigos de vigilancia. 

E 0 relatdrio. 
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II - VOTO DO RELATOR 

* 
0 Projero de Lei n° 39/2011 encontra amparo na 'competencia Estaduai de legislar sobre 

seguranga pubiica, conforme estabelecido no Art. 144 da Constituigao da Republica de 1988. senao vejamos: 

"Art. 144. A seguranga publico, dever do Estado. direito e 
responsabilidade de. todos, e exercida para a preservagao da 

.ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, 
atraves dos seguintes orgaos: 

; " (...)•' • '• • • , . • ̂  ̂  
A Constituigao Estadual Alencarina, consagra, ainda, em seu Art. 178, o que segue:' 

"Art. 178. A seguranga publica e a defesa civil sao cumpridas 
pelo Estado dd Ceard para proveito geral, com responsabilidade 

, - civicQ de todos na-preservagao da ordem coletiva, e com direito 
que a cada pessoa assiste de receber legitima protegao para sua 
incolumidade e socorro, ' em casos de infortunio • ou de 

*• - ' , • calamidade, e garantia ao patrimdnio publico ou privado e a 
' tranquilidade gerai da sociedade, mediante sistema assim 

constituido: ' ^ 
. r (.-..)" 

Ressalte-se que o Parecer contrdrio, emanado pela Procuradoria desta' Casa, 6 tao somente 
opinativo. Manifesta-se, pois, como prerrogativa intransfen'vel da Comissao de Constituigao, Justiga e Redagao 
de proceder coin o devido-controle de admissibilidade, constitucionalidade, e -regimentalidade das materias 
submetidas. ao seu crivo. Nesse norte deve trilhar o Relator na consecugao do Parecer. . 

Destarte, o,pr6prio parecer da Procuradoria aaescenta; 

"0 principio geral que norteia a repartigao de competencia entre .as entidades 
componentes do Estado Federal e a predominancia do interesse, segundo o qual a 
Uniao caberao aquelas materias e qiiestoes de predominante interesse geral, 

- nacional, ao passo que aos Estados tocarao as materias e assuntos de predominante 
interesse regional, e aos Municipios-reconhecerem os assuntos de interesse local, 
tendo a Constituigao vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse local 
que nao lograra conceituagao satisfatdria num 'seculo de vigencia. " 

Ha, pois, que elucidar a duvida sobre as agoes criminais promovidas por motoqueiros equipados 
com capacetes pfedominarem no ambito estadual (difundida na maior parte do territorio); ou se 'esta 
predominancia se di apenas em Areas pontuais, ou seja, em alguns municipios, estando a maioria dos outros 
livres do alcance da referida modalidade criminal. 
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Os informativos didrios dao conia de que esse tipo de crime, vinculado a uso do capacete para 
impossibilitar a identificagao do meliante, esta presente em todo o territorio do Ceard, inclusive com o 
cometimento de crimes que variam de assaltos a homicidios, com caracteristicas de execugao, mais conhecidos 
como "crimes de pistolagem". 

Sendo assim, nao vislumbramos qualquer vi'cio de inconstitucionalidade, ao passo que 
denegamos os argumentos da parecer opinativo, de que se trata de assunto de interesse local no ambito 
municipal. 

Ressaltamos a relevancia da materia em tela e manifestamos PARECER FAVORAVEL.. 

E 0 nosso Parecer, s.m.j. 

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO 
C E A R A , EM O j DE JULHO DE 201L 

Dedtttado Rdnaldo Martins - PRB 
Relator 

POSIQAO DA COMISSAO: ^/^h k ,n( 

Comissflo de Constitui^3o, Justiga e Redaf 3o, em _0 de 2011. 
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GABINETE DO DEP. SERGIO AGUIAR 

Comissao de Vlapao. Trasporte e Desenvolvimento Urbano 

DISPOE S O B R E A PROIBIQAO DE USO DO 
CAPACETE, OU QUALQUER OUTRO OBJETO QUE 
DIFICULTE A IDENTIFICAQAO DO CONDUTOR 
/PASSAGEIRO NAS AGENCIAS BANCARIAS, 
(NSTITUIQdES FINANCEIRAS NO ESTADO DO 
C E A R A E ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E 
PUBLICOS. 

PARECER 

PROJETO DELEI N** 39/2011 

I - RELATORIO (exposigao da materia - Art. 102, §1^, I, do Regimento Interno) 

Trata-se Projeto de Lei proposto pelo Dep. Welington Landim que 

dispde sobre a proibigio de uso do capacete, ou qualquer outro objeto que dificulte a 

identificagao do condutor /passageiro nas agencias bancdrias, instituigdes financeiras no 

Estado do Ceard e estabelecimentos comerciais e publicos. 

Na justificativa do projeto, o mencionado autor destaca: "Para inibir 

a saidinhaj atraves deste projeto, procura-se proibir o uso de capacetes ou 

qualquer outro objeto que dificulte a identificagao nas agencias bancdrias, 

instituigoes financeiras e estabelecimentos comerciais e publicos no Estado do 

Ceara". 

Ao final, salienta que: "A utilizagdo do capacete para 

cometimento de crimes tem deixado um rastro de sangue e prejuizo no Estado. 

Para evitar tragedias, defendemos a tese de quanto mais seguranga melhor. Os 

golpistas estao em toda parte". 
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Inicialmente, vale esclarecer que os aspectos cdristituci^al.vlegal,^^^ 

juridico, reglmentar e de tbcnica de. redagao leglslativa^ do presente . projet&l^Sicft 

o^devidamente'analisadbs pela Procuradoria desta casa-leglslativair^s fls. 06/31, que 

'--apresentou parecer CONTRARIO a sua regular tramitagao.nunin. lî j •- ĉ . •. • ̂  

A Comissao de Constituigao, Ĵustiga (_e Redagao, ;-erTi:'reuniao 

ordindria realizada na data de 06 de junho de 2011, aprovou o Projeto de Indicagao em 
• ^ - H ' - ^ ' - ' ^ - ^ y ^---^ "--'^ ' ' • 

^ comento, seguindo^0 voto do Dep. Ronaldo Martins (relator.designado;pela-CCJ)̂ que 
^ apresentou parecer favbirdvel ̂  .regular tramitagao da materia. 

Vale esclarecer que, consoante o disposto, no artigo.48, inciso i;'do 

Regimento Interno, conipete'a'CCJ a 'andlise dos aspectos cpnstitucipnalr;te 

fregimental e de't^cnica de redagao legislativa de.projetos, competindo k andlise do 

merito as demais cdnfiissdes. 

Em regular tramitagao, em 07 de julho de 2011, a Comissao de 

Viagao, Trasporte e Desenvolvimento Urbano desta casa encaminhou a este Gabinete o 

Memo n** 93/2011 - CWDU/ALCE,.ppr;meio.do quarful designado relator do projeto em 

estudo, em obediencia ao que rezam os artigos 62, i e 83 do Regimento Interno. sendo-

me concedido o prazo de 10 dias para a elaboragao de parecer acerca do merito desta 

proposigao legislativa. 

E a stntese necessdria. 

II - VOTO (Art 102, §r , II, Do Regimento Interno) 

Feitas estas breves conslderagoes Inlclals, como membro da 

Comissao de Viagao, Trasporte e Desenvolvimento Urbano da Assembleia Legislativa do 

Estado do Ceard, passo a emitir parecer acerca do mdrlto do projeto ora examinado. 

0 tema debatido no Projeto de Lei em andlise representa o clamor 

de toda a sociedade brasileira, motivo pelo qual os diversos parlamentos da Federagao 

Brasileira, jatraves de seus deputados, vem apresentando e aprovando projetos com 

conteudo semelhante. * 



Portanto, necessitamos urgentemente de poKticiK^ piiblicas 

estaduais especificas voltadas a drea da seguranga publica no Interior daSv^encias 

bancdrias, haja vista os elevados indices de saidinhas bancdrias e crimes da mesma 

especie que vem sendo praticados diariamente em todos os municipios cearenses. 

No que se refere ao conteudo especifico da presente proposigao, 

entendo, de forma clara e objetiva, que a proibigao do uso de capacete no interior das 

agencias bancdrias ird facilitar, sem sombra de duvida, a identificagao dos agentes 

criminosos que vem cometendo crimes desta natureza. 

Face 0 exposto, pelas razoes anteriormente expostas, somos de 

parecer FAVORAVEL d regular tramitagao do presente Projeto de Lei, por representar 

medida de elevado interesse para o Estado do Ceard . 

E 0 parecer 

\\0/fiM(J\A\ 

DEPUTADO ESTADUAL 
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FINANCEIRAS NO ESTADO DO CEARA E ESTABELECIMENTOS 
COMERCIAIS E PUBLICOS. 

AUTORIA: DEPUTADO WELINGTON LANDIM. 

RELATOR DEPUTADO:. 

PARECER £/h HM^XO' 

Fortaleza, 

POSICAO DA COMISSAO: 

de 2011 

Fortaleza de 2011 
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()MENSAGEM N" 

( )PROPOSTA EMENDA CONSTITUCIONAL N*>_ 

( )PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 

( )PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 

EMENTA: - "DIspSc sobfc 3 proibigao de uso de capacetes, ou qualquer outro objeto que 
dificulte a Identificagao do condutor/passageiro nas agencias bancarias, instituigoes 
financeiras no estado do Ceara e da outras providencias". 

AUTORIA: Deputado Welington Land! 

RELATOR (A) DEPUTADO (A) 

ington Lanoira * . 

PARECER : ^ ^ j ^ ^ y i ^ - ^ ' 

Fortaleza . 11- de 

POSICAO DA COMISSAO: 

de 2011. 

Fortaleza de 2011. 
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 39/11 

D I S P O E SOBRE A PROIBICAO DE 
CAPACETE, OU QUALQUER OUTRO OBJETO QUE 
DIFICULTE A . tDENTIFICACAQ DO 
CONDUTOR/PASSAGEIRO NAS AGENCUS 
BANCARIAS, EVSimJICOES FINANCEIRAS NO 
ESTADO DO CEAHA E ESTABELECIMENTOS 
COMERCIAIS E PUBLICOS. 

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA , 

D E C R E T A : 

Art 1** Fica proibida, no Estado do Ceara, a utilizagao de capacete ou qualquer objeto que 
dificulte a'identificagao do condutor e passageiro de motocicletas, quando: 

I - do ingresso e permanencia nos estabelecimentos ciomerciais, repartigoes publieas, 
agencias bancarias; 

n - a motocicleta se encontrar estacionada e desligada. 
• Art. 2° 0 cotidutor e o passageiro de motocicleta devem retirar o capacete ao ingressar nos 

postos de combustiveis e estacionamentos, . ' / 
Art. 3° Os estabelecimentos publicos e privados devem afixar cartazes informativos em 

local visivel contendo, alem do numero desta Lei, os dizeres: "PROIBIDO USO DO CAPACETE 
PARA.INGRESSO'E PERMANENCIA NESTE LOCAL". 

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara ̂  a presente Lei, a sangao imposta pelo 
descumprimento. ^ 

Art 5^ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. 
Art. 6** Revogam-se as disposigoes em contrario. 
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 

25 de agosto de 2011, 

/: L ^ 
PRESIDENTE 

RELATOR 



GOVERNODO 
ESTADO DO CEARA 

OFfCIOGGNa 6-̂ 4 /2011 

Fortaleza, 23 de setembro de 2011. 

A Sua Excelencia o Senhor 
Deputado Roberto CIdudio Rodrigues Bezerra 
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 

P R E S I D S N C I A / A L E C 
REG N°. ^ S d V 

2 7 SET. 2011 

Senhor Presidente, 

Cumprimentando V. Exa., encaminho o Autografo de Lei n^ 113/2011, 

em anexo, para o fim previsto no §7̂  do Art. 65 da Constituigao do Estado do Ceara 

Nesta oportunidade, renovo votos de consideragao e estima por Vossa 

Excelencia. 

Atenciosamente, 

Cid Fer^a Gomes 
GOVERNADOfrm) ESTADO DO CFAR Ĵ 

Centro Admin. Barbara de Alencar • Av. Dr. Jose Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz • CEP: 60811-520 • Fortateza,Ceara 
Fone: (85) 3101.6200 • Fax: (85) 3101.1700 • gabgov@gabgov.ce.gov.br 



Assembleia Legislativa 
do Estado do Ceara 

AUTOGRAFO DE L E I NUMERO C E N T O E T R E Z E 

D I S P O E SOBRE A PROIBICAO DE USO DO 
CAPACETE, OU QUALQUER OUTRO OBJETO QUE 
DIFICULTE A IDENTIFICACAO DO 
CONDUTOR/PASSAGEIRO NAS AGENCIAS 
BANCARIAS, I N S T T T U I C O E S FINANCEIRAS NO 
ESTADO DO CEARA E ESTABELECIMENTOS 
COMERCLMS E PUBLICOS. 

A ASSEMBLEU LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 

D E C R E T A : 

Art. 1^ Fica proibida, no Estado do Ceara, a utilizagSo de capacete ou qualquer objeto que 
dificulte a identificagSo do condutor e passageiro de motocicletas, quando: 

I - do ingresso e permanencia nos estabelecimentos comerciais, repartigdes publieas, 
agencias banc îas; 

n - a motocicleta se encontrar estacionada e desligada. 
Art. 2*" 0 condutor e o passageiro de motocicleta devem retirar o capacete ao ingressar nos 

postos de combustlveis e estacionamentos. 
Art. 3" Os eslabelecimentos publicos e privados devem afixar cartazes informativos em 

local visivel contendo, al6m do numero desta Lei, os dizeres: "PROIBIDO USO DO CAPACETE 
PARA INGRESSO E PERMANENCIA NESTE LOCAL". 

^ Art. 4** 0 Poder Executivo regulamentari a presente Lei, a sangSo imposta pelo 
descumprimento. 

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagSo. 
Art. 6** Revogam-se as disposigOes em contririo. 
PACO DA ASSEMBLEU LEG^LATIVA DO ESTADO DO CEARA, em ForUleza, 

25 de agosto de 2011. 

DEP. ROBERTO CLAUDIO 
PRES/DENTE 
DEP. DR. SARTO 
1. *> VICE-PRESIDENTE 
DEP. TIN GOMES 
2. " VICE-PRESIDENTE 
DEP. JOSE ALBUQUERQUE 
1. " SECRETARIO 
DEP. NETO NUNES 
2. " SECRETARJO 
DEP. JOAO JAIME 
3. " SECRETARIO 
DEP. TEO MENEZES 
4. " SECRETARIO 
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Assembleia Legislativa 
do Estado do Ceara 

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TREZE 

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE m& DO 
GAPAGETE, OU QUALQUER OUTRO OBJETO QUE 
DIFICULTE A IDENTIFICACAO DO 
CONDUTOR/PASSAGEIRO NAS AGENCIAS 
B A N G A R I A S , INSTITUICOES FINANCEIRAS NO 
ESTADO DO GEARA E ESTABELECIMENTOS 
GOMERGIAIS E PUBLICOS. 

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO GEARA 

D E G R E T A : 

Art. 1** Fica proibida, no Estado do Ceara, a utilizagao de capacete ou qualquer objeto que 
dificulte a identificagao do condutor e passageiro de motocicletas, quando: 

I - do ingresso e permanencia nos estabelecimentos comerciais, repartigoes piiblicas, 
agencias bancarias; 

II - a motocicleta se encontrar estacionada e desligada. 
Art. 2^ O condutor e o passageiro de motocicleta devem retirar o capacete ao ingressar nos 

postos de combustlveis e estacionamentos. 
Art, 3° Os estabelecihientos publicos e privados devem afixar cartazes ihformatrvos em 

local visivel contendo, alem do numero desta Lei, os dizeres: "PROIBIDO USO DO CAPACETE 
PARA INGRESSO E PERMANENCL\ NESTE LOCAL". 

Art. 4° 0 Poder Executivo regulamentara a presente Lei, a sangao imposta pelo 
descumprimento. 

Art, 5** Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. 
Art. 6** Revogam-se as disposigoes em contrario. 
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 

25 de agosto de 2011. 

DEP. ROBERTO CLAUDIO 
PRESIDENTE 
DEP. DR. SARTO 
1° VICE-PRESIDENTE 
DEP. TIN GOMES 
2° VICE-PRESIDENTE 
DEP. JOSE ALBUQUERQUE 
1. ° SECRETARIO 
DEP. NETO NUNES 
2. ° SECRETARIO 
DEP. JOAO JAIME 
3° SECRETARIO 
DEP. TEO MENEZES 
4." SECRETARIO 
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Assembleia L îslativa 
do Estado do CearA 

LEI N° 15.004, DE 28 DE SETEMBRO DE 2011. 

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE USO DO 
CAPACETE, OU QUALQUER OUTRO OBJETO QUE 
DIFICULTE A IDENTIFICACAO DO 
CONDUTOR/PASSAGEIRO NAS AGENCIAS 
BANCARIAS, INSTITUIGOES FINANCEIRAS NO 
ESTADO DO CEARA E ESTABELECIMENTOS 
COMERCIAIS E PUBLICOS. 

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA 

Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu, Roberto Claudio Rodrigues 
Bezerra, Presidente, de acordo com o art. 65, §§ 3^ e 7° da Constituigao do Estado do Ceara 
promulgo a seguinte Lei: 

Art. r Fica proibida, no Estado do Ceara, a utilizagao de capacete ou qualquer objeto que 
dificulte a identificagao do condutor e passageiro de motocicletas, quando: 

I - do ingresso e permanencia nos estabelecimentos comerciais, repartigoes publieas, 
agencias bancarias; 

II - a motocicleta se encontrar estacionada e desligada. 
Art. 2° 0 condutor e o passageiro de motocicleta devem retirar o capacete ao ingressar nos 

postos de combustiveis e estacionamentos. 
Art. 3** Os estabelecimentos publicos e privados devem afixar cartazes informativos em 

local visivel contendo, al6m do numero desta Lei, os dizeres: "PROIBIDO USO DO CAPACETE 
PARA INGRESSO E PERMANENCIA NESTE LOCAL". 

Art. 4° 0 Poder Executivo regulamentara a presente Lei, a sangao imposta pelo 
descumprimento. 

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. 
Art. 6° Revogam-se as disposigoes em contrario. 
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 

28 de setembro de 2011. 

DEP LDO ROBERTO CLAUDIO 
PRESIDENTE 
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