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INSTITUI O DIA DO SERVIDOR DA

- CARREIRA . DE  PLANEJAMENTO,

. . ORCAMENTO E GESTAO PUBLICA NO
~ ESTADO DO CEARA.

LA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art, 1° Fica instituido o Dia do Servidor da Carreira de Planejamento, Or¢amento e
Gestao Pablica no Estado do Ceara. a ser comemorado, anualmente, no dia 7 de

!

fevereiro.

\

§.1° A daia instiluida no caput deste arligo fica incluida no ‘Calendino Oficial do
Estado.

§ 2° Na dalta instituida no caput deste artigo, o ponto serd facultativo no ambito da

Secretaria do Planejamento e Gestao.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do” Estado do Ceard, em 12 de
dezembro de 2011.

! { . .
anntel Oliveira .

Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

No Governo do Estado do Ceard a. carreira de Planejamer;lo e Orcamento foi
instituida pela Lei n° 13.658/2005, com lotagio na Secretaria do Planejamento e
Coordenagao (SEplan) composta pelos cargos de Analista de Plane_lamemo e
Orgamento, Anallsta Assistente de Planejamento ¢ orgamento e pelo Auxiliar de
Planejamento e Orcamento. J a carreira de Gestdo Piblica foi instituida pela Lei n°
13, 659/2005 com lotagio na Secretaria da Admlmstragao (Sead), composta pelos
cargos de Analista de Gestao Pablica, Analista Auxiliar de Gestao Piiblica € Auxihar de

Gestao Puablica.

?

Em 2007, o Governo Cid Gomes decidiu furidir a'SepIan e a Sead, criando em
seu lugares a Secretaria do Planejamento ¢ Gestdo — Seplag, que atualmente possui
668 servidores, sendo 373 da carreira de Gestio Piblica e 295 da carreira de

Planejamento ¢ Orgamento. . )

As atribuigdes desses servidores sdo estratégicas, consideradas tipicas de Estado
- e de grande importancia para a sociedade, pois além contribuirem para-o equilibrio
fiscal aas contas publicas estaduais e para a eficiéncia nos gastos piblicos, aluam nas
politicas e diretrizes governamentais que ‘emanam para todos os demais componentes do

Poder Executivo (compras, recursos humanos, patriménio, modernizagio da gestio,

: 4 -
orcamento, planejamento, gestdo previdencidria), possibilitando que' os diversos

produtos cheguem a populagio em todas as dreas de atuagao do governo.

A titulo de exemplificagio da importancia dessas carreiras de Estado, segue, em

termos de sintese, as agoes.em conjunto dos dois cargos:

1. Coordenagao da elaboracéo do Plano Plurianual — Pl"A, da Lei de Diretrizes
Orgamentérias — LDO e da Lei Orcamentéria Anual - LOA,;

2. Relatério resumido da Execu¢do Orcamentdria; N

3. Relatérios de controle Patrimonial, Orgamentério, Financeiro e Contabil;
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4. Relatérios de avaliagio e monitoramento das dividas publicas; "
’ - . .
5. Relatério de Gestao fiscal;

6. Deménstraqées contabeis Piblicas; ‘

7. Coordenagio do modelo de Gestdo Publica por Resultados.

8. Gerenciamento de sistemas governamentats, como 0 Sistema Integrado de '

Acompanhamento de Programas e Projetos, Monitoramento de Agoes e Projetos

Prioritarios e Sistema Iniegrado Financeiro e Orgamenlarlo €

9. Desenvolvimento, modernizagio e reformulagao de processos e/ou atividades
administrativas.
" 10. Gestao Corporativa de Pessoas. - /
‘11. Gestao Cor?oraliva Patrimonial
12. Gestdo Corporativa de Compras. °
13. Gestao da Previdéncia Estadual.

14. Assessoramento ao Alto Escalio da Adminisiragﬁo Piblica Estadual.

Con51derando 0 exposto, sugenmos o dia 07 de feverelro para a criagao do dia
dos scmdores da carreira de Planejamento, Orgamemo e Gestio Pubhca, tendo em visla

que nessa data foi criada a Secretaria do Planejamento e Gestao, que € o Orgao de ‘

Bt

Deputado Estadual

lotagdo das duas carreiras,
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissao de Justia, em 1< / | 2_/2011

DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Presidente da CCJR
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EMENTA:

Institui o Dia do Servidor da Carreira de Planejamento,

Orgamento e Gestio Piblica no Estado do Ceara.

. ! . P
Encaminhe-se a0 Coordenador das Consultorias Técnicas.

Fortaleza, 14 de dezembro de 2011.

\
RENO XIMENES PONTE

Procurador da ssembléig Legislativa do Estado do Cears
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- PARECER N° LO. 0750/2011
PROJETO DE LEJ N° 323/2011
AUTORIA: DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA
MATERIA: INSTITUI O DIA DO SERVIDOR DA CARREIRA
DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO PUBLICA
NO ESTADO DO CEARA

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradona desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto a sua constitucionalidade, legalidade, jundicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n° 323/2011, de autoria da Excelentissimo Senhor Deputado
Danniel Oliveira, que ““Institui o Dia do Servidor da Carreira de
Planejamento, Orcamento e Gestdo Publica no Estado do Cears.”

PROJETO
Dispdem os artigos da presente propositura:

Artigo 1° - Fica instituido o Dia do Servidor da Carreira de Planejamento,
Orcamento e Gestdo Puablica no Estado do Ceara a ser comemorado,
anualmente no dia 7 de fevereiro.

§1°A data |nst|tu1da no caput deste artigo fica incluida no Calendario Oficial do
Estado .

§2° Na data instituida no caput deste artigo, o ponto sera facultativo no ambito
da Secretaria do Planejamento e Gestao.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:



‘Art. 18, A organizagéo pol!tico—admm."étrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios, todos
aulbnomos, nos termos desta Constituigdo®. .

-

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™

“Art 25. Os Eslados organizam-se e regem-se pelas Conslituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigbo.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias "que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigdo”. '

»

A Constituigao do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14,
inciso |, "ex vi legis™ .

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce,
em seu lernténo as competéncias que, explicita ou implicitameante, no lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, observados os seguintes principios:

!

()
| - respeito a Constituicdo Federal e & unidade da Federagéo;”

Na Constituigdo Patria sdo enumerados os,poderes(competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes.'E bem verdade que cabem
aos Estados ndo s6 as competéncias que nao lhes sejam vedadas, mas também
.as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim como
a competéncia concorfente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva
reférida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal Desta forma,
entende-se que os Estados podem exercer em seu territdrio as competéncias
que, explicita ou implictamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais .

importante observar, a 'principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se
refere a Constituigao do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, 1n_verbis:

4
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“Art. 60 Cabe a iniciativa de lejs:

{ — aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa. de assuntos ndo
atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisos II, Ill, IV;V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pafs assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagédo, de auto-legislagéo, de
auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo decorre
das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios.
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em questio ndo fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2° e suas alineas da Carta
Magna Estadual. Tampouco trata de maténa relacionada a competéncia
‘privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
incisos i, e VI, da Constituigdo Estadual, in verbis.

“Art 88. Compete pnvativamente aoc Govemnador do Estado:

Il — iniciar o processo Ieg:slativb, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo; -

)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Execulivo e da
administragdo estadual, na forma da lei”

f b -
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Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nio reserva ao

-~ Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questao, nem se pode

juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez que

Institui o Dia do Servidor da Carreira de Planejamento, Orcamento e Gestio

Ptiblica no Estado do Ceara, remanescendo, assim, ao Estado a competéncia
para legislar sobre a questao. :

- Pode-se observar, claramente, que a proposigdo em' andlise ndc impés
qualquer tipo de .conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
principio da Triparticdo dos Poderes, principic este geral do Direito
‘Constitucional e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Constituicao Estadual, tampouco desrespeitou
o principio da Unidade da Federagdo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se em
sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo dbice para que caiba ao
Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |, da Carta
Magna Estadual, in verbis:

"Art 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de

(..)

il - leis ordinanas;”

L4

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso If, alinea ‘b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugao 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des conslituir-se-80 em:
(. )
I — projeto:

()

" b) de lei ordinaria, ' . -
(....) . .
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Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta de
emenda & Constituigdo Federal e & Constituigdo Estadual, por via de projeto:”

()

Il - de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de compeléncia do Poder
legisiativo, com a sang8o do Governador do Estado,”

CONCLUSAQ -

1]
’

Assim, * pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL & regular
_tramitagao do presente Projeto de Lei, por se encontrar em perfeita sintonia com
0 que preceituam as Constituigdes Federal e Estadual, € se ajustar a exegese
dos artigos 58, inciso Iil, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos
artigos 196, inciso H, alinea “b", e 206, inciso Il do Regimento Interno da
Assembiéia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugao 389 de 11!1?/96 -D.O.
12.12.96). : :

\
E o parecer, salve melhor juizo.
CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em ~14 de dezembro de
2011 , _ \

. ( }
Francisco Giov Iielismino Leite
Consultor Técnico-Juridico
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 323/11

_INSTITUI O DIA DO SERVIDOR DA CARREIRA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ
PUBLICA NO ESTADO DO CEARA. :

-A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art.1° Fica instituido o Dia do Servidor da Carreira de Planejamento, Orgamento ¢ Gestio
Piiblica no Estado do Cears, a ser comemorado, anualmente, no dia 7 do més de fevereiro.
Paragrafo tnico. A data instituida no caput deste artigo fica incluida no Calendario Oficial -
do Estado. ’ ' '

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalcza

15 de dezembro de 2011. .
ﬁw PRESIDENTE

0 70 7 " searon.




Lei NO 15.081 de 21 de dezembro de 2011.
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INSTITUI O DIA DO SERVIDOR DA CARREIRA DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
PUBLICA NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art.1° Fica instituido o Dia do Servidor da Carreira de Planejamento, Orgamento e Gestéo
Publica no Estado do Cear4, a ser comemorado, anualmente, no dia 7 do més de fevereiro.

Paragrafo itnico. A data instituida no caput deste artigo fica incluida rio Calendario Oficial
do Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo. )
PACO DA ASSEMBLEIA LECISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
15 de dezembro de 2011.

,/@/(‘”‘%UMMS'—- DEP. ROBERTO CLAUDIO

PRESIDENTE

\ DEP DR. SARTO
\ \‘\ 1.° VICE-PRESIDENTE
. DEP. MANOEL DUCA

! 5 a \J\/\ 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
‘ Y

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
|.° SECRETARIO

—] DEP. NETO NUNES
( m . 2.° SECRETARIO
' DEP. TEO MENEZES
~ N 3.2 SECRETARIO em exercicio

DEP. ELY AQU]AR
4.° SECRETARIO em exercicio
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