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INSTITUI A CAMPANHA DE MOBILIZAGAO
PARA O REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO
NO ESTADO DO CEARA.

A A3SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO NO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica instituida a Campanha de Mobrizagdo para o Registro Civit de Noscimento no
Estado do Ceara, com 5 ohjenvo de iohibizar o poder plbhice e conscientizar & sosiedade em
geral da importancia do 1egistro civil de nascimenta

Ari 2° - A Campanhz de Mobilizagdo para o Registro Cwil de Nascimento visa estel:~'coa vma
palitica de nformacan e conscientizagio para a erradicagac do subregistro Gwil fJ2 nascunento
no Ceara

Art 3°- Esta lel enira em vigor na data de sua pupiicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADG DG CEARA, em
de outubra de 2011.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de le: instiy a Campanha de Mobdizagao para o Registro Cwvil de
Nascimento no Estado do Ceard, com o cbjetivo de mobilizar o poder piblico e conscientizar a
socledade em geral da importancia do registro civil de nascimento.

O subregisiro de nascimento é dstinido pelo !'BGE como o conjunto de nascimentos ndo
registrados no prépno ano de ccorréncia ou até o fim do pnmero tnmestre do ano
subsequente (Fonte Instituto Brasilero de Geografia e Estatistica - IBGE)

Segundo os dados de 2007 do Insttuto Brasilero de Geografa & Estatistica
IBGE. o Ceard totalzou 124.791 registros de nascimento, valendo destacar que 13779
pessoas entraram para a eslatistica do subregistro (auséncia de registro)

O registro civil e a certiddo de nascimento sae direitos de todas as crangas £ o primeiro passo
para a cidadania De acordo com a Convengéo sobre os Direitos da Crianga de 1989, todas as
criangas devem ser registradas logo depois de nascer (art 7¢ da Convengan)

Importante ressaltar gue a certdao de nascimento € o primetro documento de validade juridica
de uma pessoa. Somente comt a certiddo de nascimento a pessvas oblém os aamais
documentos, carterra de lentidade, a carterra do trabatho, o CPF, o titulo de zleitor, matricula
escolar, atendimento de salde, programas sociais do governo, previdéncia social e outros

A Constituicao Federal de 1988, art 5% LXXVI. assequra a gratuidade do iegistro cral da
nascimento, dwrerto reforgado com a pubhicagéo da Let Federal n® 2.534 de 10 de dezembro de
1997.

Entretanto, apesar da gratwidade do registro civil de nascimento mithares de criangas nao séo
registradas no primerro ano de vida no Brasil.

Portanto, a finahdade mawor da Campanha & desenvolver agdes especificas visando a
erradicagac do subregistro de nascimento no Estado do Geard.

Diante do exposto, contamos com o apoo dos Senhores Parlamentares emn aprovar esta
proposigao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

AW DESEMBARGADOR MORLTRA, 2807 - DIONISIO FCRRES
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‘Encaminhe-se a Procuradoria.

LT T T e

Comissao de Justica, em D7~/ /0 /2011

DEPUTADO SERGIO AGUIAR

Presidente da CCJR
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"PROJETO DE LEI N° ' 293/2011

"AUTOR: ' \'_F_:,DEP. INES ARRUDA B
EMENTA: - I Institui a campanha de Mobilizagdo para o Registro Civil de
Nascimento no Estado do Ceara.

Encaminhe-sc ao Coordenador das Consultorias Técnicas.
Fortaleza, 27 de outubro de 2011, .
LY ' ' -
NP RENO XIMENES PONTE |
' - Procurador da Asgemhléiff Legislativa do Estado do Cear:
‘ NG |

Av. DESEMBARGADOR MOREIRA, 2809 - DICNISIO TORRES
FONE (085) 3277 2500 )
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PROCURADORIA

Assembleia Legislm

Elicaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica.

'Fortaleza, 03 de noverbro de 2011.

"~ Walshir Rosa de Sousa
Coordenagor das Consultorias Técnicas
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PROQJETO DE LEI 293/11
NO * .
AUTORIA DEPUTADA INES ARRUDA

AQ (A) Dr Francisco Giovanni Felismino Leite, com assessoria da
Dra.Jacqueline Quezado Gongalves, para proceder analise e emitir parecer.

1 Fortaleza, 03 de novembro de 2011.
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LO 0669/11
PROJETO DE LEI N° 293/11 ,
AUTORIA: DEPUTADA INES ARRUDA
) EMENTA: INSTITUI A  CAMPANHA DE
MOBILIZAGAO PARA O REGISTRO CIVIL DE
- NASCIMENTO NO ESTADO DO CEARA. :

PARECER

£ vk,

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de’Lels, cum
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se
parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n® 293/2011, de autoria da Excelentissima
Senhora Deputada Inés Arruda, que “Institui a campanha de mobiliza¢do
para o registro civil de nascimento no Estado do.Ceara.”

[ PROJETO N

Dispbem os ariigos da presente propositura:

“Art. 1°- Fica instituida a Campanha de Mobilizagéo para o Registro Civil de
Nascimento no Estado do Ceara, com 0 objetivo de mobilizar ¢ poder pablico e
conscientizar a sociedade em geral da importancia do registro civil de

nascimento. ‘ -~ .
Art. 2° - A Campanha de Mobilizagio para o Registro Civil de Nascimento visa

"estabelecer uma politica de informagao e conscientizagdo para a erradicagao do
subregistro civil de nascimento no Ceara. ’

Art. 3°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo’. o

L ASPECTOS LEGAIS

A Lex-Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:
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“Art. 18 A organizagdo politicc-administrativa da Repdblica Federativa du
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 05 Municipics, tocos
auténomos, nos termos desta Constituigdo®

Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 19, “in verbis™

"A(t. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e leis que
adolarem, observados 0s principios desta Constituigdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Eslados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituiggo”. ‘

A Constituicao do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14,
inciso |, “ex vi legis™ '

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa jurldica de direito ptblico interno, exerce
em seu territério as compelténcias que, explicita ou implicitamente, néo the
sejam vedadas pela Constituigdo Federal, observados cs seguintes principios:

(...}

{
I - respeito a Constituigéo Federal e & unidade da Federagédn;”

' . Na Constituigio Patria so enumerados os poderas(competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remansscentes. E bem verdade que cabem
aos Estados ndo s6 as competéncias que nao lhes sejam vedadas, mas também
as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios {artigo 23), assim como
a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva
referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma,
_ entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as competéncias

que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia' de iniciativa de leis a que s<
refere a Constituigao do Estado do Ceara em seu artigo GO0, inciso 1, in verbis
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"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis’

| - aos Deputados Estadu:ais" '

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a inigiativa de assuntos nso
atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisos 11, ll, IV,V e VI, § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituigdo Federal, lei maior do pals, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagido, de auto-legislagdo, de
auto-governo e auto-administragac {arts. 18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo decorre
das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e MUﬂICipIOS
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstuucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal.

. Nessa perspectiva, o projeto em questao o fere a-competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Il, § 2° e suas alineas da Carta
Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
incisos Itl, e VI, da Constituigdo Estadual, in verbis. '

" “Art.88: Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il = iniciar o processo legisiativo, na fcrma e nos casos prev.-stos nesta
Constitui¢do; .

(....)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcicnamento do Poder Executwo e da
admmrsrragéo estadual, na forma da lei”
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Tudo issd, somado ao fato de que a Carta Estadual nd3o reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questao, nem se pode
juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez que
institui a campanha de mobilizagdo para o registro civil de nascimento no Estado
do Ceard, remanescendo, assim, ac Estado a competéncia para legisfar sobre a
questao. ’ )

LY

Pode-se observar, claramente, que a proposicac em analise ndo impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
principio da Tripartigdo dos Poderes, principio este geral do . Direito
Constitucional e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Reptiblica e art. 3° da Constituigdo Estadual, tampouco desrespeitou
o principio da Unidade da Federagao

Diante do exposto, concluimos .que o presente projeto de lei encontra-se em
sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo dbice para que caiba a
Nobre Parlaméntar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll, da Carta
Magna Estadual, in verbis. '

“Art. 58. O processd legisiativo compreende a elaboragdo de.

(..)
Il - leis ordinéarias;”

. Da mesma forma estabelecem os artigos 196, incisc li, alinea “b", e 206,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposi¢@es constituir-se-do em:

(...

/e
' Il - projeto.

()

b) de lei ordinaria, . -
(.) - ,
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Art 206. A Assembléia exerce a sua }‘ungéo legisiativa, além da proposta de '
emenda @ Constifuicdo Federal e 8 Constituigdo Estadual, por via de projeto:”

P

I - de lei ordinana, destinado a regular as maténias de competéncia do Poder
fegislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

L — CONCLUSAO ) ]

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei, por se encontrar em perfetta sintonia com
o que preceituam as Constituigdes Federal e Estadual, e se ajustar a4 exegese
dos artigos 58, inciso Ill, e 60, inciso |, da Carta Estadual; como também aos
artigos 196, inciso I, alinea “b", e 208, inciso !i do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O.
12.12.96). .

E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 09 de novembro de 2011

0.
Francisco Giov lJblismino Leite
Consultor écmco—Juridloo

o-a.‘-\«.g_‘_}._
Assessorada por: Jacqueline Quezado ongalves
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PROJETO DE LEI 293/2011

DEPUTADQ (A) : INES ARRUDA
De acordo.

A consideragao do Senhor Coordenador

Fortaleza,09 de novembro de 2011.

T Francisco José Bénded Cavalcante Filho
Diretor da Consultorig Técnico-luridica

De acordo.

A consideracdo do Sehhor Phocurador

Fortaleza,09 de flovembro de 2

i /

- WALMIR ROSA DE SOUSA
Coordenador das Cornsultorias Técnlcas
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De acordo com o Parecer. .
Encaminhe-se 3 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdc.
‘Fortaleza, 21 de novembrc de 2011.

ol |

Wal?\ir Rosa de Sousa~

Coordenadgr das Consultonas Técnicas
Procuradonia
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Gabinete do Deputado Ronaldo Martins

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER
AO PROJETO DE LEI'N°. 293/2011

Autoria: Deputada Inés Arruda
Relatoria: Deputado Ronaldo Martins

Institui a Campanha de Mobilizagao para o Registro Civil de
Nascimento no Estado do Ceard.

1- RELATORIO

A nobre deputada Inés Arruda submeteu 2 apreciagio desta Casa Legislativa o Projeto de Lei
n®. 293/2011, que 1em o objetivo de instituir a Campanha de Mobilizagdo para o Registro de Nascimento no
Estado do Ceard, com o objetivo de mobilizar o poder piblico e conscientizar a sociedade em geral da
importancia do registro civil de nascimento.

Cabe ressaltar que, na forma do art. 48, inciso 1, da Resolugao n°. 389, de 11 de dezembro de
1999, compete a esta Comissdo a andlise da admissibilidade, constitucionalidade e regimenialidade da
propositura, competindo A anélise do mérito, portanto, as demais comisses competentes.

Ressalte-se que a matéria recebeu indicacéo de parecer favordvel por parte da Procuradoria da
Assembleia Legislativa.

E o relatério.

I1- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 293/2011 encontra amparo na competéncia Estadual de legislar sobre o
lema, além de se ajustar ao que dispde os artigos 58, inciso 11 ¢ 60, inciso I, da Constituigio Estadual; e aos
artigos 196, inciso Il, alinea "'b”, ¢ 206. inciso 1i do Regimento Intemo (Resolugdo n’. 389/1996).
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Gabinete do Deputado Ronaldo Martins

Nio vislumbramos, pois, qualquer vicio de inconstitucionalidade. .
Ressaltamos a relevancia da matéria em tela e manifestamos PA[iECER FAVORAVEL.

.
H 1

E o nosso Parecer, smj. .. . %, . - '

CEARA, EM DE DEZEMBRO DE 2§11.

i
_ - -Depytado Ronald¢ Martins - PRB
.. . Relafor

POSICAO DA COMISSAO: ,A'!'ﬂ_/{ V@1V./e) flo

Comissdio de Constituicfio, Justica ¢ Redagdo, em f é de d i, AL éﬁ de 2011.
-~

Presigénte da fCJ
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 293/11

!

g lNST[TUi A CAMPANHA DE MOBILIZACAO PARA
O REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO NO ESTADO
DO CEARA.

~ -

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Campanha de Mobiliza¢do para o Registro Civil de Nascimento no
Estado do Cearé, com o objetivo de mobilizar o poder publico e conscientizar a sociedade em geral da
importincia do registro civil de nascimento.

Art. 2° A Campanha de Mobilizagdo para o Registro Civil de Nasumento visa estabelecer

uma politica de informagao e conscientizagdo para a erradicagdo do subsregistro civil de nascimento no
Ceard.

Art. 3° Esta Lei entra em v1gor na data de sua publlcag:ao '

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

15 de dezembro de 201 1. _
PRESIDENTE

(/ / /)%“‘7 _RELATOR"

( -




q\@e’“ Lel NO 15.078 de 21 de dezembro de 2011,
N
— @ PR OE EXP@{,>.‘
‘\_‘ \.
Assembleia Legislativa
o doEstadodoCeard  “GaigLs
A
N , ,
© s“AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA E OITO

INSTITUI A CAMPANHA DE MOBILIZACAO PARA
O REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO NO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Campanha de Mobilizagio para o Registro Civil de Nascimento no
Estado do Ceara, com o objetivo de mobilizar o poder publico e conscientizar a sociedade em geral da
importincia do registro civil de nascimento.

Art. 2° A Campanha de Mobilizagdo para o Registro Civil de Nascimento visa estabelecer
uma politica de informagéo e conscientizagéio para a erradicagdo do sub-registro civil de nascimento no

Ceara.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
15 de dezembro de 2011.

W DEP. ROBERTO CLAUDIO

PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
\ 1.° VICE-PRESIDENTE
\ 2 DEP. MANOEL DUCA
\F\ A\ 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio
X DEP. JOSE ALBUQUERQUE

— ) 1.° SECRETARIO
= DEP. NETO NUNES

’ 2.° SECRETARIO

- DEP. TEQ MENEZES
3.° SECRETARIO em exercicio
DEP. ELY AGUIAR
4.° SECRETARIO em exercicio
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