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DISPOE DOBRE A CRIACAO DO DIA DO
ASSESSOR PARLAMENTAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DOCEARA DECRETA:

Art. I° - Fica instituido o Dia do Assessor Parlamentar no Estado do Ceard, o qual serd
comemorado no dia 01 de dezembro.

Art, 2° - O Governo do Estado do Cear4 regulamentaré as atividades que serdo desenvolvidas em
comemoragao ao Dia do Assessor Parlamentar no prazo de 90 dias.

An. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 07 DE
OUTUBRO DE 2011.

Deputado Estadual/PR
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JUSTIFICATIVA

O assessor parlamentar € responsdvel por representar, acompanhar, pesquisar indicadores e realizar
agoes de suma importincia dentro mandato parlamentar. Ele € muitas vezes responsdvel pela
elaboragéo dos projetos de Lei e de Indicagio.

A inser¢do desta data no calendério oficial da Assembleia Legislativa do Ceara visa reconhecer o
trabalho do assessor parlamentar, colocando em evidéncia o trabalho didrio destes profissionas
engajados no desenvolvimento da Assembleia.

A amagdo parlamentar € eficaz e eficiente, alcangando objetivos institucionais perante os poderes
Legslativo, Executivo e Judicidrio. A quantidade de projetos em curso necessita de controle e
acompanhamento, necessitando manifestagdes técnicas e ndo politicas. As informagoes compiladas

por esses servidores nos subsidiam em nossos pronunciamentos, nos relaclonamentos Inter € extra
Plenério.

Diante do exposto, solicito o apoio de todos os parlamentares para a aprovagio do presente projeto

Capitao-Wagner
Deputado Estadual/PR



EMBLEIA LEGISLATB(A DO ESTADO DO CEARA |

GISLATURA/ A, 7 _ SESSAO LEGISLATIVA
NO EXPEDIENTE D. 0___ ORDINARIA
D 9]

Publique-se e Inclie-se em Pauta
Inclua-se na o Diaem
Encaminhe-se ao Gabinete da
Encaminhe-se 3 Comisséo
Encaminhe-se ao Autor da Proposiga

emd )

LO! JO{ , Presidents / Sdcretério

i

PUBLICADO
Em_/(_de_f0 de /4
\ A Cig
Lo oo com an. 3‘3-3

_Lﬁhxl—encammha'se a
)

TP

residente



Assembleia Legislativa
- doEstado do Ceard

PROJETO DE LEI N°.__ 332~ ot

Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissdo de Justica,em A1/ 40 /2011

\

DEPUTADO SERGIO'AGUIAR
Presidente da CCJR
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PROJETO DE LEIN® . 27212011

AUTOR: DEP. CAPITAO WAGNER

EMENTA: ' Dispde sobre a criagdo do Dia do Assessor Parlamentar e da
| outras providéncias.

Encaminhe-se ao Coordenador das Consultorias Técnicas.

Fortaleza, 13 de outubro de 2011.
\

RENO XIMENES PONTE
Procurador da Assekn I¢ia Legislativa do Estado do Ceard .

Av DESEMBARGADOR MOREIRA, 2809 - DIONISIQ TORRES .
FONE (085) 3277 2500 .

CEP 6170 - 900 - FORTALEZA-CEARA
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica. )

Fortaleza, 14 de outubro de Z

Walmir Rosa de Sousa .
Coordanadbr das Consultorias Técnicas
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AUTORIA: DEPUTADO CAPITAO WAGNER

AO (A) Dra. Luzia Ananias Cavalcante Mota, com assessoria do Dr. Jo&o®
Paulino Pinheiro Neto, para proceder andlise e emitir parecer.

Fortaleza, 14 de outubro de 2011,

Francisco José Mendes Cavaicante Filho
Diretor da Consultorig”Técnico -Juridica
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PROJETQ DE LEI N° 272/2011

AUTORIA: DEP. CAPITAO WAGNER

MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DIA DO ASSESSOR
PARLAMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER (
I - HISTORICO

Submete-se o apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-
se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade,
" juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 272/2011, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Capitdo Wagner, que
"Dispde sobre a criagdo do Dia do Assessor Parlamentar e da
outras providéncias”. .

1.I - DA PROPOSITURA LEGAL
Dispdem os artigos da presente proposicso:

, © vArt, 1° - F:ca instituido o. Dia do Assessor
Parfamentar no Estado do Ceard, o qual seré
comemorado no dia 01 de dezembro.

Art. 2° - O Governo do Estado do Ceara regulamentara
as atividades que serdo desenvolvidas em
comemoracao ao Dia do Assessor Parlamentar no
prazo de 90 dias.

[}
Art. 3° - Esta Lei entrard =m vigor na data de sua
publica¢do.”

1. 11 ~ DA JUSTIFICATIVA P
Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca: "O assessor
pariamentar é responsavel por representar, acompanhar, pesquisar
.indicadores e realizar agles de suma importdncia dentro mandato
parlamentar. Ele é muitas vezes responsavel |sela elaboragdo dos projetos
de Leie de Indicagao.

/X/', -.' |
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O autor da proposicio em comento continua ainda em sua
justificativa: A insercdo desta data no calenddrio oficial da Assembleia
Legislativa do Ceara visa reconhecer o trabatho do assessor parlamentar,
colocando .em' evidéncia o trabalho didrio destes profissionais engajados
no desenvolvimento da Assembleia.

A atuagdo parlamentar é eficaz e eficiente, alcangando objetivos
institucionais perante os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.' A
quantidade de prpojetos em curso necessita de- controle e
acompanhamento, necessitando manifestaces técnicas e ndo politicas. As
informagdes compiladas por esses servidores nos subsidiam em nossos
pronunciamentos, nos relacionamentos inter e extra Plenario.

Por fim, diz: Diante do exposto, solicito o apoio de todos os
parlamentares para a aprovagao do presente projeto.”

II - ASPECTOS LEGAIS

A propositura do nobre Deputado, sem sombra de duvida, destaca-se-
por seu relevante interesse publico' e passaremos agora a anallsar sob
seus aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bbjo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Uniio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituicdo.”

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu
texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos
as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis
com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e 0
Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art.
18 CF).

4

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de
descentralizacdo meramente administrativa, muito mais restrita que as
autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer
. em todas as suas esferas.

A . - -
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Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 10 i
verbis”:

VArt. 25. Os Estados orgamzam-se e regem-se pelas
Const:tmgoes e Jleis que adotarem, observados os
principios desta Constituicao.

§ 19 Sao .reservadas aos Estados as competéncias
que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do.*

A Constituicdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu
artigo 14, inciso I, ex vi legis:
“"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu territorio as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo
Ihe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os seguintes principios: -

I - respeito a Constituicdo Federal e a unidade da
Federacgdo.” .

Na Constituicdo Patria, sdo enumerados os pbderes (competéncias)
da Unido, cabendo aos Estados os poderes remanescentes.

‘E bem verdade que cabem aos Estados ndo s6 as ¢competéncias que
ndo Ihes sejam vedadas (art. 25, § 1°), mas também a competéncia .
material {(administrativa) em comum com & Unido e 0s Municipios (art.
23), e a competéncia legislativa concorrente com a Uniao e o Distrito
Federal (art. 24), assim como a competéncia exclusiva referida no art. 25,
pardgrafos 20 e 39 da Carta Magna Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em Seu
territdrio as competéncias que, explicita ou implicitamente, nao Ihe se]dm
vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a
que se refere a Constituicdo do Estado do Ceara em seu artlgo 60, inciso
I, in verbis:

“"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

)
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I - aos Deputados Estaduais.”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de
assuntos ndo atribuidos as autoridades titulares descritas nos demais
incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos 11, III, IV, V, VI, §§ 1°, I, 1I,
20 e suas alineas).

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador do Estado a competéncia iniciadora sobre a matéria em
questdo nem se pode juridicamente té-la comeo parte da organwagao
administrativa, uma vez que dispde apenas sobre a criacdo do Dia
do Assessor Parlamentar, rémanescendo, assim, ao Estado a
competéncia legislativa sobre a questdo, salvo quanto ao artigo 2°
da propositura.

No que concerne a projeto de lei, assim dlspoe o art. 58, mcuso [1I, da
Carta Magna Estadual, in verbis:

"Art. 58. O processo Ilegislativo compreende a
elaborag¢ao de:
IIT ~ leis ordindrias.”

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso II, alinea "b”, e
206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado
do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D. 0 12.12.96), respectivamente,
abaixo:

“"Art. 196. As proposigdes constituir-se-30 em:

(...)

II - projeto: '

(...)

b) de lei ordinaria;

(-..)

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fun¢ao
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituicao Estadual, por via
de projeto:

(...) ' .

II - de lei ordindria, destinado a regular as mateérias
de competéncia do Poder legisiativo, com a sanc¢do do
Governador do Estado;”

X

4
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Quanto ao prazo de regulamentagdo da propositura legal,
mencionado no artigo 29, ndo cabe ao Poder Legislativo, na seara do
processo legislativo, obrigar ‘aoc Chefe do Poder Executivo editar os
regulamentos necessarios a fiel da execucdo da lei, posto que ditos
poderes sao independentes, ocasido em que tal imposicdo legal malferiria
referido principio constitucional. .

O Supremo Tribunal Federal, em alguns julgamentos, decidiu que a
determinagdo de prazo para o Chefe do Poder Executivo exerga fungdo
que lhe incumbe, originariamente, sem que expressiva- de dever de -
regulamentar, é inconstitucional. Nesse sentido: ADin 2.393, Rel. Min.
Sidney Sanches, DJ 28/03/2003 e ADm 546, Rel. Min. Moreira
Alves, D) 14/04/ 2000

III - CONCLUSAO

Isto posto, manifestamo-nos FAVORAVEL a regular tramitagdo do
presente projeto de lei N°© 272/2011, salvo quanto ao artigo 2° da
presente propositura, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
Capitdo Wagner, por se encontrar em perfeita' sintonia com o que
preceituam as Constituigdes Federal e Estadual, e se ajusta a exegese do
artigo 58, inciso III, como também aos arts. 196, inciso II, alinea “b”, e
206, inciso II, todos do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara.

~

E o parecer, salvo melhor juizo.

_CO'NSULTORIA TECNICO-JURIDICO DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 17 de outubro de
2011.

2> [ [T
Dra. Luzia Anapias Cavalcante Mota
Consultora Técnico-Juridica

Assessorado por: Joao Paulgo Pigheiro Neto
: Matricula n¢ 15.299 "
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DEPUTADO (A) CAPITAOQ WAGNER - |
. De acordo:

A consideracio do Senhor Coordenador

Fortaleza, 17 de outubro de 2011.

’ ) ) -

De acordo,

A consideracdo do Senhor Procurador

ALMIR ROSA DE SQUSA
Coordefiador das Consultorias Técnicas
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ROCURABOR
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 272/11

INSTITUI O DIA DO  ASSESSOR
PARLAMENTAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art, 1° Fica instituido o Dia do Assessor Parlamentar no Estado do Ceard, o qual sera
comemorado no dia 1° do més de dezembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ,
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

1° de dezembro de 2011.
e .
ﬁl—iw %A/) PRESIDENTE
U T 7

RELATOR
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INSTITUI O DIA DO  ASSESSOR
PARLAMENTAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia do Assessor Parlamentar no Estado do Ceard, o qual serd
comemorado no dia 1° do més de dezembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
1° de dezembro de 2011.

!
DEP. ROBERTO CLAUDIO
- d { g PRESIDENTE
- . DEP. DR. SARTO
(/ 1.° VICE-PRESIDENTE
\ \\ \ DEP. TIN GOMES
2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
U 1.° SECRETARIO
TO NUNES

2° SECRETARJO
DEP. JOAQ JAIME

( m m . 3.° SECRETARIO
A : DEP. TEO MENEZES
o~ o o A
M \ 4.° SECRETARIO
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