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PROJETODELEl 2T ST
PROTOCOLO DE ENTRADA DO
NTE LEGISLATIVO. ~

INCLUI NO ROTEIRO TURISTICO
OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O
MUNICIPIO DE LAVRAS DA
MANGABEIRA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Inclui o uium'cipib de Lavras da Mangabeira, no roteiro turistico oficial do -
Estado do Ceard.

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes, em 04 de outubro de 2011.

o . N

Dannfel Oliveira
Deputado Estadual




JUSTIFICATIVA

Lavras da Mangabeira foi o 16° municipio criando no Cear, fica a 434 km de
Fortaleza, t8m mais de 31 mil habitantes, margeado pelo rio Salgado, onde outrora
viviam os indios de diversas etnias como os Kariri e os Guarids. O municipio recebeu
esta denominagdo em alusao 2 atividade que foi exercida no local, a mineragio, e 0
nome da arvore abundante na regiao.

O municipio de Lavras da Mangabeira oferece aos turistas a beleza dos casarios
centendrios, antiga ursina de beneficiamento de algodio, construida na época em que o
algodao era chamado de ouro branco, antiga Estagio Ferrovidria construida no inicio do
século XX, onde hoje funciona um Centro de Artesanato, os antigos engenhos movidos
a bois, agudes do Rosério e Extrema, Casa de Fideralina, matriarca e representante do
mandonismo na histéria politica interiorana do Ceard, Dona Fideralina era uma mulher
de grandes posses, tinha muitas terras, gados, casas e escravos. Por fim destacamos por
sua beleza exuberante e natural, o Boqueirdo Lavrense com uma gruta cravada em seu
paredao de 93 metros de alturas de rochas macigas, cortados peloe rio Salgado. Uma das
mats belas paisagens da regido do Cariri.

A histéria de Lavras da Mangabeira se confunde e se mistura com a historia do
préprio Brasil. O municipio que nasceu com a corrida do minério foi se formando, ao
longo dos anos, por vilas, casarios, igrejas, fazendas. E uma verdadeira viagem no
tempo a cada visitagio, é um destino extraordinério para turistas cearenses, brasileiros e
estrangeiros a procura de histéria, belas paisagens naturais e iguarias tipicas da regido.

A inclusdo de Lavras da Mangabeira no Roteiro Turistico do Estado do Cear4 é
contribuir com a histéria do Ceard. Sao por estas razoes que indicamos a inclusao de
Lavras da Mangabeira nas atividades turisticas do Estado.

. | —

Danniel Oliveira
Deputado Estadual
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AUTOR: DEP. DANNIEL OLIVEIRA

EMENTA: Inclui no roteiro turistico oficial do Estado do Ceard, o
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Encaminhe-se ao Coordenador das Consultorias Técnicas.

Fortaleza, 13 de outubro de 2011.

Il

RENO XIMENES PONTE
Procurador da Assem /‘Iém Legislativa do Estado do Cearé

Av DESEMBARGADOR MOREIRA, 2809 - DIONISIO TORRES
FONE (085) 3277 2500

* CEP 60170 - 900 - FORTALEZA-CEARA
http /iwww al ce gov br
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Encaminhe-se_ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica,

Walmir Rosa de Sousa '
Coordenddor das Consultorias Técnicas
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PROJE'I;O DE LEI 27011
AUTORIA: DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA

AC (A) Dra. Luzia Ananias Cavalcante Mota, com assessoria da Dra. Geoérgia
Alencar de Andrade, para proceder analise e emitir parecer.

L}

Fortaleza, 14 de outubro de 20,'1 1.

Francisco José Mefde€ Cavaldante Filho
Diretor da Consultdrta-Fécnico -Juridica
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PARECER N° L0. 0623/11

PROJETO DE LEI N° 270/2011

AUTORIA: DEPUTADO DANNIEL OLIVEIRA -
MATERIA: INCLUI NO ROTEIRO TURISTICO OFICIAL DO ESTADO
DO CEARA, O MUNICIPIO DE LAVRAS DA MANGABEIRA.

PARECER

} - HISTORICO

Submete-se a aprecia{:éo_ da Procuradona desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Norhalivo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
 constilucionalidade, legalidade, jundicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 27¢/2011,
-de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado DANNIEL OLIVEIRA, que: “INCLUI NO
ROTEIRO TURISTICO OFICIAL DO ESTADO DO CEARA, O MUNICIPIO DE LAVRAS DA
MANGABEIRA". '

f

il - DO PROJETO

-

A ASSEMBLEIA LAGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

Art. 1° - Inclui o muﬁsclpio de Lavras da Mangabeira, no roteiro turistico oficial do Estado do
Ceara. y

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na.data de sua publicagao.
Art. 3° - Ficam revogadas as disposi(;.bes em contrario.

it - DA JUSTIFICATIVA

Lavras da Manga;beira foi o 16° municipio criado no Ceard, fica a 434 km de Fortaleza,
t&m mais de 31 mil habitantes, margeado pelo rio Salgado, onde outrora viviam os indios de
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diversas etnias como os Kariri @ os Guariis. O municipio recebeu esta’ denominagao em
alusio a atividade que foi exercida no local, a mineragao, e o nome da arvore abundante na
regiao. )

™~

-

O municipio de Lavras da Mangabeira oferece aos turistas a beleza' dos casarios
centendrios, antiga usina de bgneﬁciamento de algodao, construida na época em que o
algodao era chamado de ouro branco, antiga Estagdo Ferroviaria no inicio do século XX,
onde hoje funciona um Centro de Artesanato, os antigos engénhos movidos a bois, agudes
do Rosario e Extrema, Casa de Fideralina, matriarca e representante do mandonismo na
histéria politica interiorana do Ceara, Dona Fideralina era uma mulher de grandes posses,
tinha muitas terras, gados, casas e escravos. Por fim destacamos por sua Beleza exuberante
e natural, o Boqueirao Lavrense com uma gruta cravada em seu paredao de 93 metros de
altura de rochas macigas, cortadas pelo rio Salgado. Uma das mais belas paisagens da
regiao do Cariri. \

A histéria de Lavras da Mangabeira se confunde e se mistura com é histéria do préprio
Brasil."O municipio que nasceu com a corrida do minério foi se formando, ao longo dos anos,
por vitas, qasarios, igrejas, fazendas. E uma verdadeira viagem no tempo a cada visitagao, é
um destino extraordinario para tunstas cearenses, brasileiros e estrangeiros a procura de
histéria, belas paisagens naturais e iguarias tipiéas da regiao.

-

A inclusao de Lavras da Mangabeira no Roteiro Turistico do Estado do Ceara é
contribuir com a histéria do Ceara. S3o por estas razdes que indicamos a incluséo de Lavras -
da Mangabeira nas atividades turisticas do Estado.

IV - DO CONCEITO E DAS REPARTICOES DAS COMPETENCIAS

Para que possamos entender melhor o sistema de distribuigdo de competéncias do
Federalismo Brasileiro, faremos a seguir uma explanagao sobre o assunto.

Dentre as caracteristicas da Federagdo esta a posse de um minimo de competéncias

fixadas rigidamente na Constituigdo Federal. A_reparticio de competéncias entre os

diferentes niveis de governo é um dos elementos da autonomia dos entes federativos;

.4
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néo ha Federagéo se seus integrantes ndo possuirem um razoavel feixe delas. E a reparticao
de competéncias - constitucionalmente fixadas - distribuindo os poderes de legistar e
executar tarefas pertinentes ao Estado, uma das caracteristicas da Federacgao

Com efeito, a autonomia dos entes federativos'se mostra pela capacidaae de inovar o
ordenamento juridico, pela edigéo de leis ou atos normativos, permitindo com isso regularem
seus proprios asstintos. E que - tecnicamente — o federalismo é uma divisdo constitucional
de poderes’ entre dois ou mais componentes dessa figura complexa que decorre da
existéncia de um Estado, apresentando formas de distribuigio das tarefas politicas e
administrativas.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é “a faculdade juridicamente
atribuiaa a uma entidade, ou a um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir
- decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os

orgaos ou entidades estatais para realizar suas fungdes.”

Tratando-se de Brasil, historicamente, € a predominancia do interesse que determina a
reparticdo de competéncias, tendo o Constituinfe de 88 mantido a regra por atribuir a Unido
compéténcuas para materias e questdes de predominante-interesse geral, nacional, ao passo
que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional (...).
“Adotou o Constituinte a técnica da enumeracao das_ competéncias da Unigo ficando o

remanescente para Estados-membros”. De modo gerat a Constituigdo Federal trata das

competéncias nos artigos 21 a 24 e artigo 30.

No que diz respeito a classificagdo das competéncias, o constituinte fixou um numero
de matérias em que, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal, po—dem
legislar constituindo-se na competéncia legislativa concorrente, dispdsta no Arti96 24 da
Constituigao Federal.

Assim, é possivel afirmar que a competéncia material é_ aguela relativa a

administracdo, a realizacdo de tarefas governamentais, por qualquer das_pessoas

politicas, de forma exclusiva ou concorrentemente (arts. 24 da CF/88).

V4
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V - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

r

Passaremos agora a analise da proposicdo em baila sob seus aspectos constituciona:s,
fegais e doutrinarios:

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

A Constituicio Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam
bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas que
caracterizam um federalismo de trés .niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida
pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros
(art. 18 CF). .

. Art. 18 - A organizagao politico-administrativa da Republica’ Federativa

do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
R Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constitui¢do.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsao de descentralizagao meramente
administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que caracterizam a federagao,

e que podem ocorrer em todas as suas esferas.
Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis”.

Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e
leis que adotarem, cbservados os principios desta Constituigéo.

§1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituigdo.

1

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seus artigos 23 inciso |, e 24, inciso'VII,
respectivamente abaixo: '

1
Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
.Federal, e dos Municipios: :

()
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| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das. instituigdes
democraticas e conservar o patrimdnio publico.

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados. e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VIl. - protegao ao patrimdnio histérico, cultural, artictico, turistico e
paisagistico.

O art. 23, da Constituigdo Federal prevé as re.g}as de competéncia comum entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. E pacifico que o Estado-Membro,
'possui competéncia concorrente para legislar sobre prote¢do ao patriménig histérico, éultural,
artistico, turistico e paisagistico, nos termos do art. 24, VII, da Carta Magna Federal e art. -
16, VII, da Carta Magna Estadual, in verbis: )

Art. 16 - O Estado legislara conco-rrentemente, nos termos do art. 24

da Constituigido da Republica, sobre:
{...)

VIl - protegdo do patrimonio histérico, cuitural, artistico, turistico e
paisagistico.

VI - DA INICIATIVA DAS LEIS

Asprincipio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da
Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

" Art. 60 - Cabe a iniciativa de leis:

. | - aos Deputados Estaduais:

Vale ressaltar que a competéncia acima citada & remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputédos Estaduais a iniciativa de assuntos nac atribuldos as outras
'pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo Art. 60, incisos Ii,

0, IV, VeV, § 2° e suas alineas.

X
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso |ll, da Carta Estadual,
“in verbis”: .

Art. §8 - O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

() '

Il - leis ordinarias:

Da mesma forma dispéém 0s artigos 196, inciso I, alinea “b", e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de
11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo;

Al

Art. 196 - As proposigdes constituir-se-40 em:

(...)

Il < projeto:
(.)

b) de lei ordinéria;

Art. 206 - A Assembléia exerce a sua fungdo legisiativa, além da
proposta de emenda & Constituicdo Federal e 4 Constituigdo Estadual,
por via de projeto:

(...)

Il - de lei ordinaria, destinado a Fegular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a san¢gdo do Governador do Estado;

Ocupando a Consti'tuit;a'lo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que o
legislador encontrara a.forma de elaboragao legislativa e o seu conteudo. Qualquer espécie
_normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente,
inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa para determinado assunto,

apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

~

Podemos observar que a proposigado em analise nao fere a competéncia de iniciativa do
processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos
casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada com a estrutura

&
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organizacional e o funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposiqiéo e
funcionamento da administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos lil, e VI, da Carta
Magna Estadual, ex vi’ X

Art. 88 - Compete privativamente ao Governo do Estado

(..)

Il - intciar o processo legislativo, na forma e nos casos perwstos nesta
Constituicao;

(..}

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo
e da administragdo estadual, na forma da lej;

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que tange as
matérias elencadas no art. 60, Il, § 2° e suas alineas..Tudo iSS0, somado ao fato de gue a
Carta Estaduat ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora, a quem a Let Maior
Es!adual também prevé iniciativa privagiva de leis que disponham sobre as mesmas, nao
interferindo, portanto na criagao, estruturag:éb e atribuigbes das Secretarias de Estado e
6rgdos da administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos érgf'ios

daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como paste da
organizagdo administrativa, uma vez que trata da inclusdo do Municipio de Lavras da

- Mangabeira no roteiro turistico -oficial do Estado do Ceard, cabendo & Assembléia

Legislativa, com a san¢éo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos

termos do art. 50, incisos Xl e Xill, da Constituicdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impbs qualquer tipd de
conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da triparticao dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituigdo da Républica e art. 3° da Constituigdo do Estado,

tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagao.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposigbes censtitucionais e
'legais acima elencadas, entendemos que ndo ha excegdo ou invasdo de limites de

competéncia ou iniciativa legislativa.

X
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VIl - CONCLUSAOQ

O projeto de lei em tela, comio podemos observar, encontra-se em harmonia com os
ditames constitucionais e com o Regimento Interno desta Casa, nao apresentando nenhum
impedimento para sua regular tramitagao.

Em face ao exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagdo da

presente proposicdo, em wvirtude da inexisténcia de quaisquer Obices de natureza
constntucuonal legal e regimental.

E o parecer, saivo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 18 de outubro de 2011.

) o7l
Luzia Ananigs Cavalcante Mota
Consultora Técni'ca-Juridica

._,(.a,m.q,‘ & & grtirn .-C& M

Assessorada por: Geﬁrg:a Alencar de Andrade-

b
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PROJETQ DE LEI N© ) 270/2011
DEPUTADO (A) DANNIEL OLIVEIRA
De acordo.

A consideragdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 18 de outubro de 2011.

Francisco .m\s@ﬂﬁérmvalcante Filho

Diretor da Consultoxi cnico-Juridica

De acordo.
A consideracdo-do Senhor Procurador

Fortaleza,18 de outubro de 2

WAYMIR ROSA DE SOUSA
Coordenador das Consultorias Técnicas
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 270/11

Yo INCLUI NO 'ROTEIRO TURiSTICO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA O MUNICIPIO DE'LAVRAS DA
MANGABEIRA.

|

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Inclui o Municipio de Lavras da Mangabeira no roteiro turistico oficial do Estado
do Ceara.
) Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza
" 8 de dezembro de 2011.
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—- g . PRESIDENTE
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~  Let NO 15.067 de 20 de dezembro de 2011.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

INCLUI NO ROTEIRO TURISTICO OFICIAL DO
ESTADO DO CEARA O MUNICIPIO DE LAVRAS DA
MANGABEIRA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Inclui o Municipio de Lavras da Mangabeira no roteiro turistico oficial do Estado

do Cear4.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor»n/; data de sua publicagfo. ]
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
8 de dezembro de 2011.

,@ 8 DEP. ROBERTO CLAUDIO
g PRESIDENTE
., DEP.DR.SARTO

‘ / 74 1.° VICE-PRESIDENTE
bl DEP. MANOEL DUCA
= ‘ ! S\,_/( 2.° VICE-PRESIDENTE em exercicio

DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\ \J \ 1.2 SECRETARIO
DEP. NETO NUNES

2.° SECRETARIO
DEP. TEO MENEZES
3.° SECRETARIO em exercicio
DEP. ELY AGUIAR

- ARIO em exercicio
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