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FICA CRIADO O DIA DO REPORTER
POLICIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -

*

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DOCEARA DECRETA:

¢

Art. 1° - Fica criado o Dia do Repérter Policial no Estado do Ceara. ' .
Pardgrafo inico - Serd comemorado no dia 2 de junho. o

Art. 2° - O Governo do Estado do Ceari regulamentari as -atividades' que serdo
desenvolvidas em comemoragio ao Dia do Repérter Policial no prazo de 90 dias.

Art. 3° — Esta Lei entrard.em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicées em
contrério. .

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 05 DE

-

Deputado Estadual/PR



' JUSTIFICATIVA

A instutuigdo do Dia do Repérter Policial € uma forma de suscitar na populagio cearense uma
reflexdo maior sobre a violéncia como uma questao interinstitucional e uma maneira de
RECONHECER a coragem ¢ determinago desses profissionais na busca da verdade.

O caso Tim Lopes serve-nos para mostrar a realidade nua e crua da vergonha que se tomou a’
Seguranga Publica no Brasil e da importéincia da atuag@o desses profissionais para a informagio da
populagio e cobranga ao poder ptiblico de agdes verdadeiramente comprometidas.

Arcanj6 Antonino Lopes do Nascimento, conhecido como Tim Lopes, (Pelotas, 18 de novembro
de 1950 — Rio de Janeiro, 2 de junho de 2002) foi um repérter brasiletro, produtor da Rede Globo
desde 1996. Cursou Jornalismo na Faculdade Hélio Alonso (FACHA), Rio de Janeiro. Seu primeiro
trabalho foi na revista Domingo Nustrada, do jomalista Samuel Wainer, como continuo. Quando
comegou a fazer reportagens-na rua, passou a ser chamado de Tim Lopes. Segundo amigos. o
"nome artistico" teria sido dado pelo préprio Samuel Wainer, devido a semelhanga do jornalista
com o cantor Tim Maia. Uma de suas primeiras reportagens foi publicada na década de 1970. no
jornal alternativo "O Repdrter”.

A matéria relatava as precarias condiges de trabalho dos operérios na construgio do metr do Rio.
Para produzi-la, Tim Lopes trabalhou como pcao na propria obra. Trabalhou também na sucursal do
Rio de Janeiro da Folha de Sio Paulo, nos jornais "O Dia", "Jomal do Brasil" ¢ "O Globo" € na
revista "Placar”. Na TV Globo, participou de uma série de reportagens do programa "Fantastico”,
que promoviam o encontro de familiares de vitimas com assassinos presos. Internou-se por dois
meses em uma clinica para dependentes quimicos para uma reportagem sobre o assunto. Em 2001,

Lopes foi um dos ganhadores do Prémio Esso. !

Tim Lopes desapareceu em 2 de junho de 2002. Depoimentos de narcotraficantes presos mdicam
que ele teria sido sequestrado e morto entre as. 22 e 24h daquele dia. Sua morte somente for
confirmada a 5 de julho, ap6s exame de DNA dos fragmentos de ossos encontrados num ccmucno
clandestino. ~

Era casado com a estilista Alessandra Wagner havia dez anos. Tinha um filho de 19 anos, Bruno,
nascido do seu primeiro casamento.

Era considerado pelos colegas de profissio como um dos mais corajosos ¢ audaciosos
reporteres investigativos em atividade.

Capitap) Wagner : ' -
Deputado Estadual/PR -
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Encaminhe-se ao Coordenador das Consultorias Técnicas.

Fortaleza, 06 de outubro de 201 ‘ : \
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RENO XI] S PONTE
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnlco-
Juridica.

" Fortaleza, 07 de outubro de 2014.

/)ochM’?

Imir Rosa de Sousa -
Coordefrador das Consultorias Técnicas ’
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AQ (A) Dra Andréa Albuquerque de Lima, para proceder analise e emitir
parecer.

Fonalgza. 0‘7 de outubro de 2011

Francisco José Mendés mte Fitho
Diretor da Consultori cnico -Juridica
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PARECER N° LO. 0606/11

PROJETO DE LEI N° 265 / 2011

AUTORIA: DEPUTADO CAPITAO WAGNER

MATERIA “FICA CRIADO O DIA DO REPORTER POLIL-IAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis. com esteio no Ato |
Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a -
sua constitucionalidade, iegalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°
265/11, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Capitdao Wagner, gue “fICA
CRIAQO 0o DIA. DO .REPORTER POLICIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

- JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que a instituigdo do Dia do Repdrter Policial € uma”
forma de suscitar na populagdo cearense uma reflexido maior sobre a violércia como
uma questdo interinstitucional e uma maneira de RECONHECER a coragem e
determinagao desses profissionais na busca da verdade.

O caso Tim Lopes 'serve-no; para mostrar a realidade nua e crua da vergonha que se
tornou a Seguranga Publica- no Brasil e da importancia da atuagdo desses
profissionais para a informagao da pqpulag?o e cobranga ao poder publico de agdes
\}erdadeiramente comprometidas.

Arcanjo Antonino Lopes do Nascimento, conhecido como Tim pres. (Pelotas, 18 de
novembro de 1950 — Rio de J.::meiro, 2 dé€ junho de 2002) foir um reporter brasi!e.ro.
produtor da Rede Globo desde 1996. Cursou Jornalismo na Faculdacde Hélio Atonso

(FACHA), Rio de Jaﬁeiro. Seu primeiro trabalho foi na’revista Domingo llustrada, do
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jornalista Samuel Wainer, como contingo. Quando comegau a fazer reportagens na
rua, passou a ser chamado de Tim Lopes. Segundo amigos, 0 "nome artistico” teria
. sido dado pelo proprioc Samuel Wainer, devido & semelhan¢a do jornalista com o
cantor Tim Maia. Uma de suas primeiras reportagens foi publicada na década de 1970,
no jornai alternativo "O Reporter”. ’ '

A matéria relatava as precéria's condigdes de trabalho dos operarios na construgdo dc
metré.do Rio. Para produzif-la, Tim Lopes trabalhou como pedo na propria obra.
Trabathou também na sucursal do Rio de Janeiro da Folha de Sdo Paulo, nos .jornais ‘
"O Dia", "Jornal do Brasil" e "O Globo" é na revista "Placar”. Na TV Globo, participou
de uma série de reportagens do prog\ra_ma "Fantastico”, que promoviam o encontro de
familiares de vitimas com assassinos presos. Internou-se por dois meses em ura
clinica para dependentes quimicos paré uma reportagem sotre o assunto. Em 2001,
Lopes foi um dos ganhadores do Prémio Esso. '

Tim Lopes desapareceu em 2 de junho de 2002. Depdir_nentos de narcotraficantes
presos indicam que ele teria sido sequestrado e morto entre as 22 e 24h daquele dia.
Sua morte somente foi confirmada a 5 de julho, apds exame de DNA dos fragme: tcs

de 0ssos encontrados num cemitério clandestino.

Era casado com a estilista Alessandra Wagner havia dez anos. Tinha um filho de 19

anos, Bruno, nascido do seu primeiro casamento.

Era considerado pelos colegas de profissdo como urmn dos mais corajosos 2

A -

" audaciosos reporteres investigativos em atividade (sic)

- ASI;’ECTOS LEGAIS

A proposi¢do em tela, sem sombra de duvida, destaca-se por seu relevante interesse
publico e passaremos agora a analisa-la sob seus aspectos constitucicnais, legais e

doutrinarios.
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A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Repﬂblica Fearrativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federai e os .
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo”.

A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam
bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as autonomias politicas. que
caracterizam um federalismo de trés niveis com a capacidéde de auto-organiragao
recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia'politica dos
Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de eleborar
suas Constituicdes, que no nivel municipal e distrital recebem o nome de leis

organicas.

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdao de descentralizag3o
_meramente administrativas, muito mais restritas que as autonomias politicas que
' caracterizam a federagio, e que podem ocorrer em todas‘as suas esferas.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, "in verbis™

r

“Art..25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituigéo” .

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14, incisos | e 1V:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publicc interno,
exerce em seu terntdrio as competéncias que, explicita ou
implicitamente, nao lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federat,
observados os seguintes principios.

| - respeito a Constituig@o Federal e a unidade da Federagao;

(...)
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Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal
se encontram 0s seus poderes, a organizagio de seu servigo publico e a distribuigao
de competéncia de seus o6rgaos, sempre se respeitando os limites da Constituicdo

Federal

A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da simetria constiticional e do
paralelismo das formas, estatui em seu artigo 14, incisos | e IV, que -0 Estado do
Ceara, pessoa' juridica de direito pUinco‘ interno, exerce em seu territério as
combeténcias que, explicita ou implicitamente, ndo I|he sejam vedadas pela
Constituicdo Federal. observados os principios de respeito a Constituig:éb Federal, a
unidade da Federacdo, a legalidade, a moralidade, e a probidadé administrativa,

. respectivamente.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexi_stir legislagdo especifica
regulamentando a matéria em questao (instituigdo de datas comemorativas). Apenas e _
tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela Cohstituicdo Federal, podendo
assim, o Estado exercer em seu temitorio as competéncias que, 'explicita ou
implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela Carta Magna Federal,'observando-se

certos principios constitucionais.

Tudo 1ssqdsomado ao fato de que a Carta Estadual néo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora sobre a matéria em questao, nem se pode juridicamente té-la
como parte da organizagao administrativa, uma vez que cria o dia do Repérter Policial
no Estado do Ceard, objetivando informar a importdncia da atuagdo desses
profissionais para a informagédo da populagdo e cobranga ao poder p'ﬁblico de z¢des

verdaderramente comprometidas. . .

Pode-se observar, claramente, que a proposigdo em analise ndo impbs qualquer tipo
de conduta ao Poder Executivo, nao ofendendo, portanto, o principio da Tripartigao
dos Poderes. principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da

-
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Constituicao, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da
ans'tituigéo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federégéo. ¢

Diante de tais fatos, sugerimos que seja excluido do presente PL o art 2° pois
refelﬁo‘ artigo adentra_diretamente nas atribuicoes do Chefe do Poder Legislativo
regulamentando prazo de 90 dias para que as atividades em comemoracio ao dia do

Reporte Policial sejam desenvolvidas.

Il - DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. €0, |, da

Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada ¢ remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as cutras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisos i, 1il, iV, §§ 1°, I.- Il, 2°, alineas “a”, *b" ‘¢, “d” e “e”). '

'

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso Ill, da Carta Estadual,

in verbis
“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

()

Ill - leis ordinarias;

4

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso I, alinea “b®, e 206, inciso Il do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de

11/12/96 - D.O 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art 196 As proposigdes constituir-se-ao em:
(‘ ) : ’ *
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Il - projeto:
()

’ b) de lei ordinaria;

(...)

e

" Art. 206. A Assembléia exerce a ¢a fungdo legislativa, além da
proposta de emenda & Constituigdo Federal e & Conshtwgao Estadual,
por via-de prOJeto

(.)

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de compeféncia do

Poder legislativo, com a sangao do Gevernador do Estado,”

IV - CONCLUSAO' S

b
-

Dessume-se, do enunciade da Lei Maior, - inexiétir legislagdo especifica
regulamentando a matéria em questao (instituigdo de datas comemorativas). Apenas e
tao somente trata-se de competéncia nao vedada pela Constituicdo Federal, podendo
assim o Estado exercer em seu teritério as competéncias que, explicita .ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Cérta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

Podemos observar que o Projeto de. Lei em analise conforme esta descrito fere a
competéncia de iniciativa do Poder Legislativo, impond'o obrigagdo ao Chefe do Poder
Executivo e, diante de tal circunstancias, sugerimos que seja excluido do presente
PL o art. 2°, pois respectivo conteudo, adentra diret:;lmente nas atribuigdes do Chefe
do Poder Executivo, conforme -estabelece a Lei Maior Estadual art. 60, § 2° "c” e “e”.



' Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Diante do exposto desde que seja SUpI’ImIdO (o) an 2° da proposngéo somos de
PARECER FAVORAVEL & regular tramltagao do presente Projeto: de Lei, por se
encontrar em perfeita. sintonla com que preceituam. as Constituicoes Federal e
Estadual, e se ajustar & exegese dos artigos 58, inciso lil, e 60, inciso |, da Carté
Estadual, como também aos artigos 196, inciso II, alinea “b", e 206, inciso |l do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de
11/12/96 - D.O. 12.12.96). .

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA’ PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 18 de oufubro de 2011,

. f, -
- Andrg; A}‘)uquéLLue geﬁfn;a_

_ Consjitora Técn!co-Juridico.
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De acordo.

A consideragdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 18 de outubﬁo de 2011.

~

Francisco JoSé-Merides Cavalcante Filho
Diretor da Consuﬁto.n:ia»‘l’ecnico-Jurfdica

De acordo. ,’

—

A consideracdo do Senhor Procurador

Forfaleza, 18 de outubro de}?ll.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 265/11

'FICA CRIADO O DIA DO REPORTER
POLICIAL.

__AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA |

P ore— e v ‘e - - -

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Dia do Repérter Policial no Estado do Cear4, a ser comemorado no
dia 2 do més de junho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

1° de dezembro de 2011. )
ﬁ»&b )4?11/7 PRESIDENTE
J177 7

RELATOR




Lei N2 15.061 de 06 de dezembro de 2011,

Memaci @ e
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FICA CRIADO O DIA DO REPORTER
POLICIAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Dia do Repérter Policial no Estado do Cear4, a ser comemorado no
dia 2 do més de junho.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario. .

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
1° de dezembro de 2011. .

DEP, ROBERTO CLAUDIO

= Zﬁ% PRESIDENTE
{ DEP. DR. SARTO

Z 1.° VICE-PRESIDENTE
\ 1} DEP. TIN GOMES
}Ow 2.°VICE-PRESIDENTE
g - ___DEP. JOSE ALBUQUERQUE
&\ Y 1.° SECRETARIO
TO NUNES

2.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME

( YS : C:gb : 3.° SECRETARIO
) ) DEP. TEO MENEZES
K’K \’ 4° SECRETARIO
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