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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituido o Dia Esladual do Lazer Infantil no Estado do Ceara.
Parigrafo tdnico — O Dia Estadual do Lazer Infantil no Estado do Ceard serd
comemorado no sdbado compreendldo entre os dias 20 e 26 de setembro. -

Art.2° - As comemoragbes do Dia Estadual do Lazer Infantil de que trata esta Lei.
passam a integrar o calendério oficial do Estado do Ceara.

Art. 3° — A finalidade do art. 1° em instituir 0 Dia Estadual do Lazer Infantil é de
proporcionar oficinas de arte, contagao de histdrias, jogoq brincadeiras, pula-pula e .
demais brmquedos

Paragrafo nico - A localizagao 'das oficinas ﬁcara a critério dos Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educagao CREDES.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, rcvogadas as disposicoes
em contrario. '

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO! DO CEARA EM
01 DE SETE RO DE 20]1

. Deputa Fernanda Pessoa
Lider-do/PR
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JUSTIFICATIVA

O Dia Estadual do Lazer Infantil ser4 comemorado em todo o Estado do Ceara
com uma série de atividades programadas com jogos, brincadeiras pula-pula, piscina de
bolas, oficinas, aprender um pouco de masica.e ouvir algumas estérias.

Para a crianga, brmcar ¢ uma das atividades mais importantes da infincia. ‘Uma
crianga € crianga porque brinca. .

Através de brincadeiras, a crianga pode desenvolver sua coordenagio motora,
suas habilidades visuais e auditivas, seu raciocinio criativo e inteligéncia.

Uma pesquisa da Universidade de Ulster, na Irlanda do Norte, feita.com 500
adultos, constatou que os adultos mais sauddveis e com um estilo de fica mais ativo
tiveram uma infincia cheia de brincadeiras. Os pesquisadores dividiram a brincadeira
em guatro categorias — criativa, ativa, tecnolégica e solitdria — e venﬁcaram que todas
tiveram impactos positivos no estilo de vida adulto. '

Pesquisadores da Universidade Yale, dos Estados ‘Unidos, realizaram um estudo
abrangente em que reuniram 173 pesquisas diferentes sobre a rela(;ao entre as criangas €
as midias em geral. Eles constataram que aquelas que passam muito tempo assistindo a
televisio, a filmes, navegando na internet ou jogando videogame estao mais propensas,
futuramente, a desenvolver problemas como obesidade, fumo, uso de drogas e dlcool,
déficit de atengdo e hiperatividade, além de apresentarem baixo rendimento escolar.”

Finalmente, o lazer e as brincadeiras funcionam como um momento no qual a crianga
deixa sair sua angistia, aprende a lidar com a separagao, o crescer, a aulonomla ¢ 0s
limites.

Depu da Fernanda Pessoa
Lidef do PR
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Comissdo de Justica,em 02/ OF /2011
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_Encaminhe-se ao Coordenador das Consultorias Técnicas.

Fortaleza, 02 de Setembro d.2011.
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica,

Fortaleza, 05 de setembro de 2011.
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~ Walm Rosa de Sousa
Coordenado das Consultorias Técnicas
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PARECER N° LO. 0514111 -

PROJETO DE LEI N° 227 / 2011

AUTORIA: DEPUTADA FERNANDA PESSOA

MATERIA: FICA INSTITUIDO O DIA ESTADUAL DO LAZER
INFANTIL NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER '

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no_ Ato
Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer téénico quanto a
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n®
227/11, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada Fernanda Pessoa, que ‘FICA
INSTITUIDO O DIA ESTADUAL DO LAZER INFANTIL NO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

| - JUSTIFICATIVA

Justifica a ilustre Parlamentar que a O Dia Estadual do Lazer Infantil sera
-comemorado em todo o Estado do Ceara com uma série de atividades programadas
com- jogos, brincadeiras .pula-pula, plscma de bolas, oficinas, aprender um pouco de

* musica e ouvir algumas estorias. |

Para a-crianga,'brincar é uma das atividades mais importantes da infancia. Uma
crianga € crianga porque brinca.

”

Através de brincadeiras, a crianga pode desenvolver sua coordenagado motora, suas
habilidades visuais e auditivas, seu raciocinio criativo e inteligéncia.

Uma pesquisa da Universidade de Ulster, na Irlanda do Norte, feita com 500 aduitos,
constatou que os adultos mais saudaveis e com um estilo de fica mais ativo tiveram
uma infancia cheia de brincadeiras. Os pesquisadores dividiram a brincadeira em
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quatro categorias — criativa, ativa, tecnolégica e solitaria - e verificaram que todas
fiveram impactos positivos no estilo de vida adufto.

Pesquisadores| da Universidade Yale, dos Estados Unidos, realizaram um estudo
abrangente em que reuniram 173 pesquisas diferentes sobre a relagdo entre as
ciiancas e-as midias em geral. Eles constataram que aquelas que passam muito
tembo assistindo a televisao, a'ﬁlmes, navegando na internet ou jogando videogame
estao mais propensas, futuramente, a desenvolver problemas como obesidade, fumo,
uso de drogas e alcool, déficit de atengao e hiperatividade, alem de apresentarem
baixo rendimento escolar. | |

Finalmente, o lazer e as brincadeiras funcionam como um momento no qual a crianga
deixa sair sua-angustia, aprende a lidar com a separagao, o crescer, a autonomia e 0s
limites (sic) , '

i - ASPECTOS LEGAIS | .

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte: -

‘Art. 18. A organizagdo polltico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uni&o, os Estados, o Distrto Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis”

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis
que adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo thes sejam
vedadas por esta Constituigdo”. |

A Constitui¢ao do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso |,

“ex vi legis”.
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“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pablico interno,
exerce em seu lerntérioc as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Conslituigdo Federal,
Iobservados 0s seguintes principios: ' '

(...) : ‘
I - respeito & Constituigso Federal e & unidade da Federagdo;”

Na Constituicio Federal sdo enumerados os poderes(competéncias) da Unido,
_cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade ‘que cabem aos
Estados nao s6 as competénciés ‘que ndo lhes sejam vedadas, mas também as
enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim como a
competéncia- concorrente, citada no artigo 24 e a competenc:a exclusiva refenda no
artigo 25, paragrafos 2° el da Carta Magna Federal Desta forma, entende-se que o0s
_Estados podem exercer em seu territério as competencuas que, explicita ou
|mpl|C|tamente ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando—se
certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a
Constituigao do Estado do Cearé em seu artigo 60, inciso i, in verbis: |

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| — aos Deputados Estaduais”

Vale ressaitar que a competéncia acima citada é remanescente ou'residual, ou seja,.
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos: aos
legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos II; !ll, IV,V e VI,

§ 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituicdo Federal, Igi maior do pais, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se



consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-legisiagdo, de auto-
governo e auto-administrag&o (arts. 18, 25 a 28) .

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de 'auto-administrégéo decorre das
normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios. Dessa
. forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve observar, sob
pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na referida
Carta Magna Federal. |

Nessa perspectiva, o projeto' em questdo ndo fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere 4 iniciativa do processo Iegislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2° e suas alineas da Carta
Magna‘ Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada & competéncia privativa do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos ll'll. e VI, da

A

Constituigao Estadual, in verbis:

Art.88. Compete privativamente ac Govermnador do Estado:
Il ~ iniciar 0 processo Iegislatfvo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;

)
V! - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administraggo estadual, na forma da fei" |

Tudo isso, somado -ao,- fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
competéncia-iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la
' como parte da organizagdo administrativa, uma vez que INSTITUI O DIA ESTADUAL

DO LAZER INFANTIL NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
. | ¢
Pode-se observar, claramente, que a proposi¢ao em analise nao impds qua|qu§r tipo

de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticdo

S Afonso da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589. .
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~ dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamenta) da
Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta Magna da Republica e art. 3° da
Constituicao Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federagéo

Diante do exposto, concluimos que o presente Projeto de Lei encontra-se em sintonia
com os ditames constitucionais, ndo havendo 6ébice para. que caiba a Nobre

Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll, da Carta Magna
Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragédo de:

(..)

Ill - leis ordinarias;”

Da mesma forma estabelecem’ os artigos 196, inciso Il, alinea “b", e 206, inciso Il do
Regimento  Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.0O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

"Art. 196. As proposigdes constlituir-se-&§o em:

{.....)

I - projeto:
(o)

b) de lei ordinaria,
(....)

. Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da proposta
" de emenda & Constituig8o Federal e & Constituigdo Estadual, por via de -
projeto:” | , : : :

()

II - de lei*ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legisiativo, com a sangdo do Governador do. Estado;”



Il - CONCLUSAOQ

Assim, pelo exposto, s'omos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagéo do
presente Projeto de Léi, por se encontrar em perfeita sintonia com que preceituam as
Constituicbes Federal e Estadual, & se ajustar & exegese _dos artigos 58, inr-:iso N, e
60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso ll, alinea “b”, e
206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado. do Cearad
(Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.QO. 12.12.96). ' '

E o parecer, salvo melhor juizo.

- CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 12 de setembro de 2011.

d!r@o @“0! ’E D :
An Albuqtierqu dﬁ?ma

Consultora Técnico-Juridico.

s
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NO |
DEPUTADO (A) FERNANDA PESSOA

De acordo.
A consideracao do Senhor Coordenador

Fortaleza, 12 de setembro de 2011,

Francisco José Mondés Cadalcante Filho
- Diretor da Consultorig Técnicp-Juridica
De acordo.

A consideracdo do Senhor Procurador

Fortaleza, 12 de setembro dg 2011.

walndir Rosa de Sousa

Coordenador das Consultorias Técpicas
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 227/11

INSTITUI O DIA ESTADUAL DO LAZER INFANTIL
NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Lazer Infantil no Estado do Ceard, a ser
comemorado no sabado compreendido entre os dias 20 e 26 do més de setembro.

Art, 2° As comemoragdes do Dia Estadual do Lazer Infantil, de que trata esta Lei, passam a
integrar o calendario oficial do Estado do Ceara.

Art. 3° A finalidade do art. 1°, em instituir 0 Dia Estadual do Lazer Infantil, é de
proporcionar oficinas de arte, contagdo de historias, jogos, brincadeiras, pula-pula e demais
brinquedos.

Paragrafo inico. A localizagio das oficinas ficar a critério dos Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educagio-CREDES.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

3 de novembro de 2011.
. .
%w‘) PRESIDENTE
iF 77 7
RELATOR




ted NO 15.037 de 18 de novembro de 2011.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

INSTITUT O DIA ESTADUAL DO LAZER INFANTIL
NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido ¢ Dia Estadual do Lazer Infantil no Estado do Ceara, a ser
comemorado no sdbado compreendido entre os dias 20 e 26 do més de setembro.

Art. 2° As comemorag¢des do Dia Istaduval do Lazer Infantil, de que trata esta Lei, passam a
integrar o calenddrio oficial do Estado do Ceari. _

Art. 3° A finalidade do art. 1°, em instituir 0 Dia Estadual do Lazer Infantil, é de
proporcionar oficinas de arte, contagdo de hlstorlas jogos, brincadeiras, pula-pula e demais
brinquedos.

Parigrafo wunico. A localizagiio das oficinas ﬁcara a critério dos Centros Regionais dc
Desenvolvimento da Educag3o-CREDES.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Art. §° Revogam-se as disposi¢des em contréario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

3 de novembro de 2011.
@ m ROBERTO CLAUDIO

PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
/ M 1.° VICE-PRESIDENTE
1 DEP. TIN GOMES g

-~ ~ ] 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1°SECRETARIO
DEP. NETO NUNES

2.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME

( m ] 3.° SECRETARIO
R DEP. TEO MENEZES
M \ 4.° SECRETARIO
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