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| EXPEDIENTE LEGIS

INCLUI NO CALENDARIO TURISTICO
ESTADUAL A CAMINHADA DE NOSSA
SENHORA DA ASSUNGAO, REALIZADA NO DIA
15 DE AGOSTO DE CADA ANO, DO
SANTUARIO DE NOSSA SENHORA DA
ASSUNCAO NA BARRA DO CEARA ATE A
CATEDRAL METROPOLITANA DE FORTALEZA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADb_ DO C_EARA DECRETA:

Art. 10 Esta Lei tem como objetivo incluir a Caminhada de Nossa

Senhora da Assungao no Calendarlo Turistico Estadual.

Art. 2° Fica incluido no Calenddrio Turistico Estadual o evento

denominado “Caminhada de Nossa Senhora_-da Assungdo”, que ocorre

anualmente, do Santudrio de Nossa Senhora da Assuncio na Barra do

Ceara até a Catedral Metropolitana de Fortaleza, no'dia 15 de agosto, na

cidade de Fortaleza.

Art. 3° A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicac3o.

\ .
Sala das Sessbes, 19 de agosto de 2011.

-

g Hoss

Eliane Novais

Deputada Estadual - PSB

!
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Justificativa
" No dia 15 de agosto é comemorado o dia de Nossa Senhora
da Assunc3o, Padroeira de Fortaleza. A cada ano é escolhidc; um tema para
ser discutido.

As comemoragfes tém inicio com uma missa no Santuario
de Nossa Senhora da Assuncdo, no bairro Vila Velha. Apés a Celebrégéio, 0s
Roﬁ\eiros saem em caminhada rumo a Avenida Leste-Oeste, onde acontece
a concentracdc na Ponte do Rio Cearad. Durante o percurso, 'de’ 12
quildbmetros, todos seguem fneditando, cantando e rezando as passagens
Biblicas do Rosario, até a Catedral Metropolitana de Fortaleza onde e feita a
Coroagdo da Imagem da Virgem Maria.

_ Na celebragdo, que ja vem sendo realizada a uma década,
de agradecimento a Deus e louvor a Nossa Senhora € conduzida a réplica

da imagem de Nossa Senhora no andor. A Imagem original veio de Portugal '

e -foi esculpida por um artista portugués, fica guardada no Santudrio de
Nossa Senhhora da Assungao. ’

’

A propria histéria da evangelizagdo no Ceard estd marcada
por esta presenga de Nossa Senhora: desde o primeiro povoado na Barra do
Rio Ceara, passando pela Fortaleza de Nossa Senhora da As-surigﬁof e
finalmente marcando sua presenga como Padroeira da Cidade de Fortaleza,
na Catedral Metropolitana.

A caminhada ja alcanga significado turistico religioso, e, por
isso, precisa ser incluido no Calendario Turistico Estadual, a fim de que o
evento possa se fortalecer com_o apoio nao sc‘i dos governos municipal e
estadual, mas também do governo federal,

Al
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Com o fortalecimento do turismo religioso algumas cidades,
como é o caso, por exemplo, da Nova Trento em Santa Catarina, a Cidade
de Aparecida em Sdo Paulo, entre vérlas outras, passaram a se estruturar

para receber esse mercado gerador de economia, Logo, fomentar b evento
é fortalecer a cidade, seu povo e sua cuitura.

Peio exposto, conclamo os nobres deputados desta Casa de
Lels a aprovarem a presente proposicdo’legislativa.

Sala das Sessbes, 19 de agosto de 2011,

Sl oo

Eliane Novais !
Deputada Estadual
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Encaminhe-se 3 Procuradoria.

Comissio de Justi¢a, em LS /08 noul

DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Presidente da CCJR
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PROJETO DE LEI N°. 2192011

DEPUTADO (A) |ELIANE NOVAIS

EMENTA. Inclui no Calendario Turistico Estadual a Caminhada

: de Nossa Senhora da Assungio, realizada no dia 15 de
agosto de cada ano, do Santuario de Nossa Senhora da
Assungdo na Barra do Ceara até a Catedral
Metropolitana de Fortaleza.

Encaminhe-se ao Senhor Cdordenador das Congultorias Técnicas.

Fortaleza, 25 de agosto de

Assembleia Legislati o Ceara

Av DESEMBARGADOR MOREIRA, 2809 - DIONISIO TORRES
TONL (085} 3277 2500 )
CEP 60170 - 900 - FORTALEZA-CEARA
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PROCURADORIA

Assembleia Leglslatwa
do Estado do Ceara

Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica. \

Fortaleza, 26 de.agosto de 2011.
L)
ol L

T WalmirRosade Sousa
Coordalfdor das Consultonas Técnicas
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do Estado do Ceara
PROJETO DE LEI 21911
AUTORIA: DEPUTADA ELIANE NOVAIS

AO (A) Dra. Andréa Albuquerqﬁe de Lima, com assessoria da Dra.Jacqueline
Quezado Gongalves, para proceder analise e emitir parecer.

Fortaleza, 26 de agosto de 201 1 .

Francisco José Me—rﬁé'é-e'a@ itho

Diretor da Consultoria Técnico -Juridica
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, PARECER N° LO. §01/11
PROJETO DE LEI N° 219/2011
AUTORIA: DEPUTADA ELIANE NOVAIS :
MATERIA: INCLUI NO CALENDARIO TURISTICO
ESTADUAL A CAMINHADA DE NOSSA SENHORA DA
ASSUNGAO, REALIZADA NO DIA 15 DE AGOSTO DE
CADA ANO, DO SANTUARIO DE NOSSA SENHORA DA
ASSUNGAO NA BARRA DO CEARA ATE A CATEDRAL
METROPOLITANA DE FORTALEZA.

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis,
. com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-
se parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade, o Projeto de Lei n° 219/2011, de autoria da
Excelentissina Senhora Deputada Eliane Novais que “Inclui no
calendario turistico estadual a caminhada de Nossa Senhora da
Assuncdo, realizada no dia 15 de agosto de cada ano, do Santuario de
Nossa Senhora da Assuncdo na Barra do Ceara até a Catedral
Metropolitana de Fortaleza”.

JUSTIFICATIVA

. No dia 15 de agosto é comemorado o dia de Nossa Senhora da
Assuncdo, Padroeira de Fortaleza. A cada ano € escolhido um tema para ser
discutido.

- As comemoragdes tém inicio com uma missa no Santuario de
Nossa Senhora da Assungio, no bairro Vila Velha. Apbs a Celebragao, os
Romeiros saem em caminhada rumo & Avenida Leste-Oeste, onde acontece a
concentragdo na Ponte do Rio Ceard. Durante o percurso, de 12 quildmetros,
todos seguem meditando, cantando e rezando as passagens Biblicas do
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Rosério, até a Catedral Metropolitana de Fortaleza onde e feita 'a Coroagao da
Imagem da Virgem Maria.

Na celebragdo, que ja vem sendo realizada a uma década, de
agradecimento a Deus e louvor a Nossa Senhora & conduzida a réplica da
imagem de Nossa Senhora no andor. A imagem original veio de Portugal e foi
esculpida por um artista portugués fica guardada no Santudrio de Nossa
Senhora da Assuncao.

A prépria histéria da evangelizagao no Ceara esta marcada por esta
presenga de Nossa Senhora: desde o primeiro povoado na Barra do Rio Ceara,
passando pela Fortaleza de Nossa Senhora da Assungdo e finalmente
marcando sua presenga como Padroeira da Cidade de Fortaleza, na Catedral
Metropolitana.

A caminhada ja alcanga significade turistico religioso, e, por isso,
precisa ser incluido no Calendario Turistico Estadual, a fim de que ¢ evento
possa se fortalecer com o apoio nao sé dos governos municipal e estadual, mas
também do governo federal.

Com o fortalecimento do turismo religioso algumas cidades, como &,
o0 caso, por exemplo, da Nova Trento em Santa Catarina, a Cidade de
Aparecida em Sao Paulo, entre varias outras, passaram a se estruturar para
receber esse mercado gerador de economia. Logo, fomentar o evento é
fortalecer a cidade, seu povo e sua cultura.

ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, ém seu bojo, estabelece o seguinte:

"Art. 18. A orgamzagéo polftico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, no§ termos desta Constituigdo”.

Dispoe, 6utrossim. a Carta Magna Federal, em seu art. 25,
§ 1°, %in verbis”:
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"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituigéo.

§ 1°. S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam
vedadas por esta Constitui¢do”. .

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu
artigo 14, inciso |, ’g‘ vi legis”. -

"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa jurldica de direito publico intemno,
exerce em seu temitério as competéncias que, explicita ou implicitaments,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, observados os seguintes
principios: :

(..)

| - respeito & Constituigdo Federal e & unidade da Federagéo;”

Na Constituigdo -Patria sdo enumerados os poderes(competéncias) da
Unido, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que
cabem aos Estados ndo s¢ as competéncias que ndo lhes sejam vedadas,
mas também as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo
- 23), assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a
competéncia exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta
Magna Federal. Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em
seu territério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes
sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais.

Importante observar, a principio, a.competéncia de iniciativa de leis a
que se refere a Constituicdo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in
verbis:

*Art. 60. gabe a iniciativa de leis:

| — aos Deputados Estaduais®



Assembleia Legislativa
do Estado do Cear4

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de
assuntos, ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado
artigo (Art. 60, incisos Il, lll, IV,V e VI § 2° e suas alineas).

Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais,
assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso
da Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizagao, de auto-
legislagéo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso
da Silva, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e
Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
+ competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as
leis e principios elencados na referida Carta Magna Federal.

'Nessa perspectiva, o projeto em questdo ndo fere a competéncia
indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo
legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Il, § 2°, suas alineas
da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a
competéncia prlvatlva do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas
no artigo 88, incisos IIl, e Vi, da Constituigio Estadual, in verbis.

“Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - iniciar 0 processo Ieg:slat:vo na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo;

(..)

“VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administragdo estadual, na forma da lei”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se
pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez
que_inclui_no calenddrio turistico estadual a Caminhada de Nossa .

Senhora da Assuncao, Ingao, realizada no dia 15 de agosto de cada ano, do aqosto de cada ano, do-
Sanltuérlo de Nossa Senhora da Assuncdo na Barra do Ceard até a
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Catedral Metropolitana de Fortaleza, remaneécendo. assim, ao Estado a
competéncia para legislar sobre a questao.

Pode-se observar; claramente, que.a proposigdo em analise ndo imp6s
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
principio da Tripartigho dos Poderes, principio este geral do Direito
Constitucional e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Conslituigdo Estadual, tampouco
desrespeitou o principio da Unidade da Federacdo

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se
em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo dbice para que
caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em
questio. '

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lil, da
Carta Magna Estadual, in verbis: i ‘

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

(...

Il - leis ordinérnias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 208,
inciso |l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

(Resolugao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:
Art 196. As proposigbes constituir-se-80 em:
{..)

Il - projeto:
| {...)

b) de lei ordinaria;
(....) ’
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Art. 206. A Assembléia exerce a sua fung8o legisiativa, além da proposta
de emenda & Conslituic8o Federal e & Conslituigdo Estadual, por via de
projeto.”

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;” .

CONCLUSAO

\
Destarte, opinamos a egrégia Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagio pelo parecer FAVORAVEL a regular tramitagdo da presente
" propositura legal, por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam
as Constituicdes Federal e Estadual, e se ajustar a exegese dos ‘artigos 58,
inciso HI, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, -
inciso Il, alinea “b", e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 26 DE AGOSTO

DE 2011.
Andréa Alb uerqse de tima

Cdnsultora Técnico-Juridico

t

Assessorada por: Jacquelme Quezado ngal es
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PROJETO DE LEI —[219/2011
DEPUTADO (A) ELIANE NOVAIS
_ De acordo.

A consideragdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 26 de agosto de 2011.

Francisco Jos‘@—ﬂ?ndes avalcante Filho
Diretor da Consutoria-Técnico-Juridica

De acordo.
A consideracdo do Senhor Procurador

Fortaleza,26 de agosto de 2011.

WALMIR RQSA DE SOUSA™
‘Coordenador das Consultorias Téchicas
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ESTUDO TECNICO N°. 01/2011
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE REDAQAO /

PROJETO DE LEI N° 219/11, de autoria da Deputada Eliane Novais - “Inclui no
calendario turistico estadual a caminhada de Nossa Senhora da Assungéo, realizada no
dia 15 de agosto de cada ano, do santuario de Nossa Senhora da Assungdo na Barra
do Ceara até a Catedral Metropolitana de Fortaleza.”

—

A devogdo a Nossa Senhora da Assungdo tem grandes propor¢des na’ cidade de
Fortaleza, mormente em virtude das ralzes de nossa histdria. Prova disso € a caminhada
realizada no més de agosto, que redne centenas de pessoas todos os anos.

o Projéto que temos em vista visa a incluir a caminhada de Nossa Senhora no
calendario turistico estadual, promovendo assim um enfoque de carater turistico sobre o
evento. Além do reconhecimento da devogao, promove o desenvolvimento do turismo
religioso em Fortaleza, responsavel por movimentagdo de capital em varias cidades de
todo o Brasil. '

Entendemos dessa maneira a grande importancia do projéto de lei. Nao
encontramos razées de prejudicabilidade do projeto. '

’ Fortaleza, 25 de agosto de 2011.

ESTUDOQ TECNICO

Enderson Felpe Rodirg ues Andrade

(/AMQ AAIM %&MMM

Virna Lisl Agular /
Secretéria da Comiss&o de Constituigao Justica e Redagao
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MATERIA: PROJETO DE LEI N.° 219/2011t

RELATOR DEPUTADO : MIRIAN SOBREIRA

Comissao de Justi¢a , em 13 de setembro de 2011

PARECER
G’O\\JOM\"&J-Q

fwnn coan S0l
l

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: (Lbno uo.,o[o

1

Comissao de Justica, em OS5 de outvbio  de2011
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PRESIDENTE DA CCJR
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 219/11

INCLUI NO CALENDARIO TURISTICO ESTADUAL

A CAMINHADA DE NOSSA SENHORA DA
ASSUNCAOQ.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica incluido no Calendario Turistico Estadual o evento denominado Caminhada de
Nossa Senhora da Assungio, que ocorre, anualmente, do Santuario de Nossa Senhora da Assungdo, na

Barra do Ceard, até a Catedral Metropolitana de Fortaleza, no dia 15 do més de agosto, na Cidade de
Fortaleza.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

13 de outubro de 2011.
MW PRESIDENTE
0 0 A/

RELATOR
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E QUARENTA E SEIS

INCLUI NO CALENDARIO TURISTICO ESTADUAL
A CAMINHADA DE NOSSA SENHORA DA
ASSUNCAOQ.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica incluido no Calendario Turistico Estadual o evento denominado Caminhada de
Nossa Senhora da Assungiio, que ocorre, anualmente, do Santuario de Nossa Senhora da Assungdo, na
Barra do Cearj, até a Catedral Metropolitana de Fortaleza, no dia 15 do més de agosto, na Cidade de
Fortaleza.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

13 de outubro de 2011.
/@MA/S/ " DEP ROBERTO CLAUDIO

PRESIDENTE
7. DEP. DR. SARTO
M 1.° VICE-PRESIDENTE
. - DEP. TIN GOMES
- \ ﬁ M . 2° VICE-PRESIDENTE
y DEP. JOSE ALBUQUERQUE
(\ \ 1° SECRETARIO
DEP. NETO NUNES

2° SECRETARIO
DEP JOAO JAIME

( %{@m / 3° SECRETARIO
i } L DEP TEQO MENEZES
M \ 4° SECRETARIO
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