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PRCJETO DE LEI 21410

DISPOE CONCORRETENTEMENTE  NOS
TERMOS DOS ARTS. 5°, INCISO LXXIV E 24,
"INCISO X1l E §§ 2° E 4° DA CONSTITUICAOQ
FEDERAL E DISPOSICOES DA
CONSTITUICAO ESTADUAL ACERCA DO
CONCEITO DE POBREZA, A FORMA DE SUA
COMPROVACAO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Art. 1°. E considerado pobre, para a inscric@io em programas sociais, € para a
obten¢cdo de beneficios do Estado, toda pessoa que apresente privagdo
acentuada dos elementos bdsicos para a sobrevivéncia digna, tais como:
adlimentag¢do, habitacdo e vestudrio.

Art. 2°. A solicitagcdo de qualquer beneficio ou .servi¢o publico, relacionado &
condicdo de pobreza, no dmbito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio do Estado do Ceard, devera ser acompanhada de documenicgoo
gue comprove esse estado.

Paragrafo Unico. As disposigées do caput também se aplcam aos
concessiondrios, permissiondrios e delegatdrios de servigo publico.

Art. 3° SGc documentos idoneos o comprovagdo do estado de pobreza:
| - Fatura de energia elétrica que demonstre o consumo de até 80 kwh
mensais; .

. . e N
Il - Fatura de dgua que demonsire © consumo de até 10 metros cubicos
mensais;

[}

Il — comprovante de inscri¢@o em beneficios assistenciais do Governo Federal;

IV - comprovante de abtencdo de rendimento mensal inferior & meio saldno
minimo por membro do nucleo familiar.

§.1° NGo serd aceita declaragdo de préprio punho ou qualguer documento
produzido unilateralmente pela parte interessada.
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Quando for evidente o estado de miserabilidade do requerente,
podera ser dispensada a apresentacdo de documentos, desde que feita a
devida fundamentacdo pelo servidor publico atendente, que se
responsabilizara pela veracidade de suas informagdes. .

/
Art. 4% No caso de insuficiéncia, ou ddvida quanto & veracidade da
documentagdo, poderd ser exigida, para o deferimento do benef' icio, a sua
complementacaa,
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data ‘de sua publicag&o.
Art. 62 Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

SALA DAS SESSGES, em 7 de dezembro de 2010.

PRESIDENTE
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Diversos sao os regramentos,tanto de origem Estadual, quanto Federal, que
utilizam em seu texto o conceito de pobre e o remetem a inconclusiva

expressdo “pobre na forma da lei”.

Contudo, inexiste qualque diploma legislativo que trace contornos objtivos
acerca do conceito de pobreza ensejando uma incomensuravel plelade de
problemas advindos desta ausenua de regulamentacao.

Em face disto, os diversos drgdos publicos do Estado do Ceard vém
utilizando conceitos diversos, ensejando uma desinformagdo da populacao e
uma evidente afronta ao principio constitucional da isonomia.

Neste sentido, cumpre destacar o exemplo do Poder Jucididrio que, ao
utilizar as disposi¢oes da Lei Federal n® 1.060/1950, para concessdo do
benefico da gratuidade judicidria, vem sendo impelido a aceitar a mera
declaracdo de pobreza, firmada de proprio punho instrumento que tem
provocado grave burla a arrecadacéo das taxas judiciarias.

Porém, a mencionada Lei Federal n® 1.060/50 claramente ndo foi
recepcionada pela vngente Magna Carta que em seu art. 59, inciso LXXIV,
condiciona a concessdo do beneficio de gratuidade ]UdICIarIa aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

Problema semelhante ocorre na Defensoria Publica, aonde individuos
abastados movidos pela ma-fé tém utilizado os servigos desta nobre
instituicdo, focada a defesa judicial dos interesses dos desvalidos, para a
injustificavel promogao de agdes gratuutas, pre;udmando, inclusive a insigne
classe dos Advogados.

Estabelecimentos cartorarios ndo se quedam em melhor situagao pois sdo
obrigados a realizar atos gratuitos de forma desmensurada, sendo privados
de importante fonte de receita.

Em Ultima analise, o maior prejudicado com todas estas situacBes descritas
é o cidaddo verdadeiramente pobre, que tem se deparado sempre com a
deficiéncia em seu atendimento pela Defensoria, pelos Cartérios e pelo
Poder Judicidrio, que ndo tem conseguido manter uma proprogao aceitavel
entre a sua arrecadacao e a sua despesa.
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0 presente Projeto de Lei, o conceito de pobreza foi utilizado de forma

ampla de forma que na misceldnea de documentos possam ser utilizados
para sua comprovagao.

No inciso I do art. 30 foi utilizado o consumo de energia elétrica de até 80
kwh nos termos das resolugdes n%. 246/2002, 485/2002 e 253/2007 da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

No inciso II do art. 3° foi fixado o consumo maximo de 10 metros
cubicos,de acordo com pardmetros utilizados pela CAGECE.

‘No inciso IV do art..39 foi utilizado como parametro a renda mensal minima
de meio salario minimo por membro do nlcleo familiar em absoluta
consonancia com o valor adotado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE e com a legislagdo do Fundo Estadual de Combate a

Pobreza - FECOP. . ‘

De forma pensada, ndo foi incluida neste vasto rol, a declaracdo de isento
no imposto de renda, vez que tal isengdo nao guarda qualquer correlacdo
com o conceito de probreza.

Por fim, cumpre destacar a norma inscrita no paragrafo segundo do art. 3¢
que permite a dispensa de qualquer documentagdo quando for ewdente 0
estado de miserabilidade.

Tal dispositivo é justificavel diante de que em casos de pobreza extrema,
faz-se invidvel a solicitagdo de qualquer documentagdo, cabendo a aferigdo
desta condicdo pelo préprio servidor publico, sob as penas da lei.

o Domingos Filho
PRESIDENTE
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Fortaleza, 07 e

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnicas
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PARECER N° LO.0359/10

Submete-se a apreciag¢do da Procuradoria desta
Casa de Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96,
em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se
parecer técnico quanto a sua constitucionalidade,
legalidade, Jjuridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n° 214/2010, de autoria do
Excelentissimo Senhor DEPUTADO DOMINGOS FILHO,
que: “DISPOE CONCORRETEMENTE NOS TERMOS DOS ARTS.
5°, INCISO LXXIV E 24, INCISO XIII E §§S 2° E 4° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E DISPOSICOES DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL ACERCA DO CONCEITO DE POBREZA, A FORMA DE
SUA COMPROVAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. A Constituigdo de 1988 estabelece, em seu
art. 18, que a organizag¢do politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos da mesma
Constituigédo.

3. Dispde, igualmente, a Carta Federal de 1988,
em seu art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se
e regem-se pelas Constituigbées e 1leis que
adotarem, observados os principios da Constituigdo
da Republica, e que sédo reservadas a tais entes da
Federag¢dao as competéncias gque nédo lhes sejam
vedadas por aquela Constituigéo.

q. A autonomia dos - Estados Federados,
assegurada pela Constituigdo da Republica, nos
termos do art. 25, segundo o autor José Afonso da
Silva', consubstancia-se na . sua capacidade de

*SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo, 26. ed. Sdo Paulo' Malheiros, 2006, p 608
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auto-organizagdao, de auto-legislagdo, de auto-
governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 e 28
CF/88). .

5. Portanto, nas constituigdées estaduais e nas
leis orgédnicas dos Municipios e do Distrito
Federal se encontraq oS seus poderes, a
organizagiéo de - seu servico publico e a
distribuigcdo de competéncia de seus érgéos, sempre
se respeitando os limites da Constituigdo Federal.

6. De modo geral a Constituicdo-  Federal trata
das competéncias nos arts: 21 a 25 e art. 30.

Historicamente, em nosso pais, é a predominéncia

do interesse que determina a repartigao de
competéncias,’ tendo o Constituinte de 88 mantido
a regra por atribuir a Unido competéncias -para
matérias e questdes de ‘“predominante interesse
geral, nacional, ao passo que aos Estados tocarédo

'as matérias e assuntos de predominante interesse

regional (...) .7 Adotou o constituinte a técnica
da enumeragdo das competéncias da Unido® ficando o
remanescente para Estados-membros.

7. Ainda, no que diz respeito a titularidade
das competéncias, a Carta Politica de 1988 fixou

'um numero de matérias em que, desde logo, tanto a

Unido, como os Estados e o Distrito Federal, podem
legislar, constituindo-se na competéncia

legislativa concorrente, disposta em seu artigo
24. o

2 TRIGUEIRO, O. Direito constitucionat estadual. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p.79.

Y SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 14* ¢d S#o Paulo: Revista dos Tribunais. 1997, p 454,
* Ibidem, mesma pagina
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8. Nesse seritido , © art. 24, inciso XIII da
Constituigdo Federal prevé as regras de
competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito

Federal, para legislarem  sobre agsisténcia
juridica e Defensoria publica, desde que
respeitados os §§ 1°, 2°, 3° e 4° do referido
artigo.

9. A Carta Constitucional Estadual, seguindo o
principio da simetria constitucional e do
paralelismo das formas, estatui, em seu artigo 14,
inciso I, que o Estado do Ceara, pessoca juridica

de direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente,  ndc lhe sejam vedadas pela

Constituigdo Federal, observados os principios de

respeito a Constituigdo Federal e a unidade da
Federacaéo.

10. Assim, o art. 1° da Carta Estadual de 1989
explicita: : '

“Art. 1°. O Estado do Ceara, unidade
integrante da Republica Federativa ' do
Brasil, exerce a sua autonomia politica no
ambito das- competéncias que lhe sao
conferidas pela Constituigdo da Republica,
regendo-se ‘por esta Constituigdo e as leis

que adotar®.”

11. E, pois, pacifico que o Estado do Ceara
legislara concorrentemente, nos termos do art. 24
da Constituigdao da Repiublica, sobre assisténcia

5 Nova Redagdo dada pela Emenda Constitucional n* 65, de 16 de setembro de 2009 (D.0. 24.09.2009)
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juridica e Defensoria publica, na forma do art..
16°, XIII, §§ 1°, 2° e 3°" da Carta Magna Estadual.

12. Nesse diapaséo, a Constituigdo Federal .
assevera em seu art. 5°, inciso LXXIV que o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

13. A iniciativa de Leis, segundo o art. 60, I,
da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados
Estaduais, ressaltando-se que tal competéncia’
acima citada é remanescente ou residual, ou seja,
é reservada aos Deputados Estaduais a iniciativa
de assuntos nao atribuidos as outras pessoas

"taxativamente citadas nos demais incisos do

mencionado artigo, como o© que estabelece, por
exemplo, © inciso II, e § 2°, e alineas, do
supracitado artigo, da Carta Estadual.

14. Preceitua o artigo 50, inciso XIV da Carta
Magna Estadual:

“Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa,
com a sangdo do Governador do Estado,
dispor acerca de todas as matérias de
competéncia do Estado do Ceara,
especialmente sobre: '

(...)

Xiv . - organizacdo administrativa,
judiciaria, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica ' 'e da Procuradoria-Geral
do Estado;”

¢ Nova Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 16 de setembro de 2009 -D.0 de 240909
7 Acrescido pela Emenda Constitucional n° 61, de 19 de dezembro de 2008 - D.O. de 15.01.09.
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15. Podemos observar que néo ha na propositura
legal sob analise, qualquer violacdo da
competéncia de iniciativa do processo legislativo,
atribuida privativamente ao Governador do Estado,
nos casos previstos na Constituigcdo Estadual,
especificamente no que tange a organizagido e o
funcionamento da administragédo do Poder Executivo
estadual, prevista no art. 88, incisos II, III, e
VI, da Constituigdo Estadual.

16. Tampouco adentra as matérias de iniciativa

legislativa do Governador do Estado elencadas no:

art. 60, II, § 2°, e suas alineas®, a quem a Lei
Maior Estadual também prevé iniciativa privativa
de 1leis que disponham sobre as mesmas;, néo

interferindo, portanto na criagéo, estruturagido e

atribuigcdes das Secretarias de Estado e dérgdos da
administragdo publica, n&o invadindo, portanto, a
competéncia legal e/ou administrativa (material)
dos érgdos daquele Poder.

17. Na realidade, a Constituicdo do Estado do
Ceara, pelos dispositivos mencionados (arts. 60,
inciso II, § 2°, e suas alineas e 88, incisos II,
III, e VI), restringe, em determinadas hipdteses,
a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder
Executivo, objetivando evitar, em respeito ao
Principio maior da autonomia dos Poderes, que, por
iniciativa de um Poder, outro venha a se ver
obrigado a determinadas condutas.

18. Tudo isso, somado ao fato de que a Carta
Estadual ndo reserva ao Governador a competéncia
iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode

* Nova redagdo dada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 61 de 19 de dezembro de 2008, publicada no
Dhério Cficial do Estado de 15 de janeiro de 2009 :
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juridicamente té-la como parte da organizagéo
adminigtrativa, uma vez que apenas dispde sobre o
conceito de pobreza ‘na forma que especifica,

tratando-se de uma norma de carater meramente
descritivo.

19. Por tal razao, situagdées a semelhanca do
projeto de lei em andlise ndo redundam em vicio de
inconstitucionalidade formal por «colisdo com
linhas mestras constitucionais, porquanto néo
congistem em qualquer tipo de imposigéo de conduta
por parte do Poder Legislativo aos Poderes
Executivo e/ou Judiciario, ndc ensejando em ofensa
ao principio da tripartigdo dos Poderes,
consagrado no art. 2° da Constituigdo da Republica
e art. 3° da Constituicgdo do Estado.

20. A presente pretensdo legislativa nédo fere a
competéncia de iniciativa do processo legislativo,
atribuida privativamente ao Governador do Estaﬁo,
na forma e nos casos previstos na Constituigdo
Estadual, ao contrario, ‘se encontra em plena

sintonia com os ditames do § 3°, acrescido ao art.

60 da Constituicdo Estadual, com- a nova redacdo

que lhe -foi dada peloi art. 1°° da Emenda

Constitucional n° 61 de 19 de dezembro de 2008,

publicada no Diario Oficial do Estado de 15 de
janeirc de 2009, segundo o qual: “Ressalvadas as
hipdteses previstas no § 2° deste artigo, a

iniciativa de leis que disponham sobre as matérias
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da competéncia comum e concorrente. da Unido e

Estados, previstas na Constituigdo Federal, podera.

ser exercida, concorrentemente, pelo Governador do

Estado e Deputados FEstaduais.”, nédo sendo,

portfanto_ , considerada, como qualquer excesso de
atuagdo ou usurpacgdo de compet;éncias, tratando-se
de uma proposic¢do legal que da cumprimento ao
quanto estatuido constitucionalmehte e iegalmente
sem exercicio irreguls:ur do dever de legislar para
dar execugio as  normas gerais, segundo
entendimento pacificado pela Jjurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal®.

21. Por todo o esposado, concluimos que ndo -"ha

na proposigéo legal sub oculi vicio de

inconstitucionalidade alqum, e que o objetivo da

matéria podera ser atingido pela via legislativa

apresentadﬁ (projeto de 1lei), cabendo ao Nobre

Parlamentar a iniciativa 1egislativa sobre a

matéria em questdo, tendo em vista que a mesma

encontra~se em perfeita observdancia do due

_ preceituam as Constituicoes Federal e Estadual,

® ADI ° 3.669-6 / DISTRITO FEDERAL (TRIBUNAL PLENO - 18/06/2007) ~ Relator(a) Ministra CARMEN
LUCIA, Didno da Justica de 29/06/2007, julgada improcedente quanto a Lei n® 3 694/05, de autoria Deputado
Distrital Paulo Tadeu.



P PROJETO DE LEI N° 214/2010 4
’ : AUTORIA: DEPUTADO DOMINGOS FILHO &
MATERIA: DISPOE CONCORRETEMENTE NOS TE
DOS ARTS. 5°, INCISO LXXIV E 24, IN
//l.\\\ XIII E §§ 2° E 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL ¥
DISPOSIGOES DA CONSTITUIGAO ESTADUAL ACERCA
fEssIESI\In.E'II-'IE\IIIA\ DO CONCEITO DE POBREZA, A FORMA DE SUA
(;CEARA COMPROVAGAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

ajustando-se, igualmente, a exegese dos artigos
14, ingciso I, 50, XIV, 58, inciso III, e 60,

inciso I, §3° da Carta Estadual, bem como dos

artigos 196, inciso II, alinea “b”, e 206, inciso

II do Regimento Interno da Assembléia- Legislativa
do Estado' do Ceara (Resolucdo 389 de 11 de
dezembro de 1996 - D.0O. 12.12.96).

Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL a
regimental tramitagido da presente proposigao legal

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, de dezembro de 2010.

Edgdrd Martins Bezerra Fll

onsultor Técnico-Juridico
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De acordo com o Parecer.’

Encaminhe-8e 4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagio.
Fortaleza, 07 de dezembro de 2010. .

_ Waimir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnicas
Procuradoria
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REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 214/10

DISPOE CONCORRETEMENTE NOS TERMOS DOS
ARTS. 5° INCISO LXXIV E 24, INCISO XIII E §§ 2° E
4° DA CONSTITUICAO FEDERAL E DISPOSICOES
DA CONSTITUICAQ ESTADUAL ACERCA DO
CONCEITO DE POBREZA, A FORMA DE SUA
COMPROVACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° E considerado pobre, para a inscrigio em programas sociais, e para a obtengdo de
beneficios do Estado, toda pessoa que apresente privagdo acentuada dos elementos bésicos para a
sobrevivéncia digna, tais como: alimentagdo, habitagdo e vestudrio.

Art. 2°°A solicitagdo de qualquer beneficio ou servigo publico, relacionado a condigdo de
pobreza, no dmbito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do Estado do Ceard, devera ser
acompanhada de documentagdo que comprove esse estado.

Paragrafo tumico. As disposigdes do caput também se aplicam aos concessionarios,
permissiondrios e delegatdrios de servigo piblico.

Art. 3° Séo documentos idéneos a comprovagdo do estado de pobreza:

I - fatura de energia elétrica que demonstre o consumo de até 80 kwh mensais;

11 - fatura de 4gua que demonstre o consumo de até 10 {(dez) metros cibicos mensais;

III - comprovante de inscri¢do em beneficios assistenciais do Governo Federal;

1V - comprovante de obten¢do de rendimento mensal inferior a meio salario minimo por
membro do nicleo familiar.

§ 1° Ni#o sera aceita declaragdo de proprio punho ou qualquer documento produzido
unilateralmente pela parte interessada.

§ 2° Quando for evidente o estado de miserabilidade do requerente, podera ser dispensada a
apresentagdo de documentos, desde que feita a devida fundamentagdo pelo servidor piblico atendente,
que se responsabilizard pela veracidade de suas informagdes.

Art. 4° No caso de insuficiéncia, ou divida quanto a veracidade da documentagdo, podera
ser exigida, para o deferimento do beneficio, a sua complementagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PACO PA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
15 de dezembro de 20190.

PRESIDENTE

/ / ~ ] RELATOR
v




Lei n214.859.de 28.12.2010

DISPOE CONCORRETEMENTE NOS TERMOS DOS
ARTS. 5°, INCISO LXXIV E 24, INCISO XIIl E §§ 2° E
4° DA CONSTITUICAO FEDERAL E DISPOSICOES
DA CONSTITUICAO ESTADUAL ACERCA DO
CONCEITO DE POBREZA, A FORMA DE SUA
COMPROVACAQO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° E considerado pobre, para a inscricdo em programas sociais, ¢ para a obtengio de
beneficios do Estado, toda pessoa que apresente priva¢do acentuada dos elementos bésicos para a
sobrevivéncia digna, tais como: alimentagfo, habitagéo e vestuario.

Art. 2° A solicitagdo de qualquer beneficio ou servigo publico, relacionado a condigdo de
pobreza, no dmbito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do Estado do Ceara, devera ser
acompanhada de documentagao que comprove esse estado.

Pardgrafo unico. As disposi¢des do caput também se aplicam aos concessionanos,
permissiondrios e delegatarios de servigo publico.

Art. 3° Sdo documentos idGneos a comprovagdo do estado de pobreza:

I - fatura de energia elétrica que demonstre o consumo de até 80 kwh mensais;

11 - fatura de 4gua que demonstre o consumo de até 10 (dez) metros ciibicos mensais;

II - comprovante de inscri¢do ¢em beneficios assistenciais do Governo Federal;

IV - comprovante de obten¢do de rendimento mensal inferior a meio saldrio minimo por
membro do nucleo familiar.

§ 1° Nio serd aceita declaragdo de proprio punho ou qualquer documento produzido
unilateralmente pela parte interessada.

§ 2° Quando for evidente o estado de miserabilidade do requerente, podera ser dispensada a
apresenta¢do de documentos, desde que feita a devida fundamentagiio pelo servidor piblico atendente,
que se responsabilizaréd pela veracidade de suas informagdes.

Art, 4° No caso de insuficiéncia, ou divida quanto 4 veracidade da documentagdo, podera
ser exigida, para o deferimento do beneficio, a sua complementagdo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
15 de dezembro de 2610.

/ EP. DOMINGOS FILHO

P
M %(/ RESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

/ 1.° VICE-PRESIDENTE
| \/) DEP. FRANCISCO CAMINHA
4 /T‘ J 2.° VICE-PRESIDENTE
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4.° SECRETARIO
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