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Institui a “Campanha de
conscientizacio aos prejuizos
do uso do crack pela mulher
gestante” e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituida no Estado do Ceari, a “ Campanha de
conscientizacio aos prejuizos do uso do crack pela mulher
gestante”.

Artigo 2° - A campanha prevista no caput do artigo 1° desta Lei, terd como
objetivo a divulgacio dos prejuizos causados pelo uso do crack na gravidez,
tanto 4 gestante, quanto ao nascituro.

Artigo 3° - A campanha de conscientizagdo aos prejuizos do uso do crack
_devera ser ostensiva e veiculada nos diversos meios de comunica¢io do Estado
do Ceara, bem como nas Escolas Piblicas, nos Hospitais Piblicos e demais
orgaos e entidades da Administragdo Piblica Estadual de grande circulacdo.

Artigo 4° - Devera ser abordada, sem prejuizo de outros danos oriundos do
uso do crack pela gestante, a possibilidade de:

I — Acometimento de derrames e ataques cardiacos pela gestante;
II - aborto do feto;

III - o feto vir a ser nascer de forma prematura e/ou ter seu crescimento e
regular desenvolvimento comprometido;

IV - sindrome de abstinéncia do feto ainda no ventre e apés o nascimento;
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V — 0 nascimento da crianga com problemas neurolégicos, como hidrocefalia, e/
ou outros transtornos mentais e comportamentais.

Artigo 5° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, em 12 de agosto de 2011.

%{zﬂr
DE%O FERREI GAO

LIDER PD
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei busca a institui¢io da Campanha de
conscientizacio aos prejuizos do uso do crack pela mulher
gestante”. Referida campanha tem como objetivo a divulgacio dos prejuizos
causados pelo uso do crack na gravidez, tanto a gestante, quanto ao nascituro.

Inimeros sdo os prejuizos oriundos do uso do crack,
considerado um dos grandes inimigos da sociedade moderna. O uso deste tipo
letal de droga acomete rapidamente o usuario de uma dependéncia quimica e
psicologica de proporgoes terriveis, tornando-o escravo do vicio, afastando-o da
familia e amigos, de suas atividades laborais e demais interesses - quando nio o
leva a cometer delitos leves e graves objetivando a manuten¢io do vicio. O
alargamento do seu uso é sem divida um problema social, de saiide publica e
sua contenc¢io um desafio as autoridades piblicas.

Infelizmente seu uso vem se estendendo a criancas e
adolescentes, pelos mais variados mativos, desde a falta de informacgio dos
danos decorrentes do mesmo, desde a facilidade de acesso cada vez mais
crescente a esta droga, e a astucidade crescente dos traficantes, que se infiltram
nas comunidades, clubes e escolas.

Mesmo ndo mensurado com exatidao, o0 nimero de mulheres
usuarias de crack tem crescido.

Reportagem recente do Jornal O Povo Os filhos dos zumbis,
trata da problematica do uso do crack pela gestante. Informa a reportagem que,
exatamente pelo nimero crescente de meninas usuirias, estas se tornam
prostitutas, vendem o corpo para a manuten¢io do vicio, e acabam por
engravidar precocemente.

Ao engravidar, essa jovem, muitas vezes ainda crianca, ja é uma
viciada. A mistura crack e gravidez, além de dobrar os riscos de seqiielas pela
dependéncia quimica, é desumana, pois a droga anula qualquer nogdo de amor,
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cuidado e maternidade, afirma a repérter Ana Mary Cavalcante. “E uma mde
que ndo faz pré-natal, ndo se alimenta bem, ndo dorme bem.”

Os fetos em formagdo, denominados pela literatura médica
crack babies, sao intoxicados por essa droga durante a gravidez. “O que a mde
fuma passa para a circulagdo dela, dai para a placenta e o bebé”, informa a
neonatologista da Maternidade Escola Assis Chateaubriand, Maria Francielze
Holanda Lavor, na reportagem citada.

O consumo de crack durante a gestagdo esta associado a vérias
complicagbes ao feto/bebé, tais como: malformagdes congénitas, diminuigio do
crescimento fetal, convulsdes, infartos cerebrais e hemorragia, déficits no
sistema auditivo, morte sibita, arritmias cardiacas, enterocolites, e alteracoes
neurologicas comportamentais, além é claro da sindrome de abstinéncia ainda
quando nascituro, ou da crian¢a quando nasce com vida, que ao escapar, vai
travar uma luta contra si proprio.

Outras das aberragdoes da dependéncia do crack sao criangas
que tém filhos, meninas de 8, 10 anos entram no mundo do crack e s6 tém o
corpo para vender. Aos 11, 12 anos, estdo gestantes. Sao criancas que sofrem de
marasmo afetivo, abandono, pessoas desvinculadas, verdadeiros zumbis, que
vivem na rua e perdem a nogao de realidade, conclui a repérter.

Noés, enquanto representantes do povo nao podemos assistir
essa pandemia de bragos cruzados. Ao lado de outras formas combativas,
devemos também buscar conscientizar a sociedade dos riscos inerentes ao uso
deste ladrdao de vidas, de almas. Uma das formas de prevenir é exatamente
educar, conscientizar, esclarecer.

A campanha de conscientizagao aos prejuizos do uso do crack
devera ser ostensiva e veiculada nos diversos meios de comunicagio do Estado
do Ceara, bem como nas Escolas Publicas, nos Hospitais Pablicos e demais
orgaos e entidades da Administragio Publica Estadual de grande circulagio,
mobilizando tanto o Poder Piblico, quanto a sociedade.

Por ser uma matéria de interesse publico de extrema relevancia,
conto com a sensibilidade de meus pares para aprova¢ao do mesmo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO
DO CEARA, em 12 de agosto de 2011.

.

DEPUTAD RREIRA ARAGAQ
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DEPUTADO (A) FERREIRA ARAGAO 1
EMENTA: Institui 2 “Campanha de conscientiza¢do aos prejuizos

do uso do crack pela mulher gestante” ¢ da outras
providéncias. '

’

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.
Fortaleza, 16 de agosto de PQ11
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Av: DESEMBARGADOR MOREIRA. 2809 - DIONISIO TORRES
FONE (0R5) 3277 2500

CLEP 60170 - 900 - FORTALEZA-CEARA

hitp #fwww al.ce pov br



PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Estadodo Ceara

W

" Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica.

Fortaleza, 16 de agosto de 2011.

Walmir Rosa de Sousa
Coordenddor das Consultorias Técnicas
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AO (A) Dr. Francisco Giovanni Felismino Leite, com assessoria da Dra.
Gedrgia Alencar de Andrade,para proceder analise € emitir parecer.

Fortaleza, 18 de agosto de 2011.

Francisco José Méndés Cavalcante Filho
Diretor da Consultoria Técnigo -Juridica
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PARECER N° L0. 0463/11

PROJETO DE LEI N° 205/2011

AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGAO
MATERIA: INSTITUI A CAMPANHA DE CONSCIENTIZAGAO AOS

PREJUIZOS DO USO DO CRACK PELA MULHER GESTANTE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. '

‘ PARECER

|- HISTORICO

-

Submete-se¢ a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato
iNormativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico 'quanto a sua
constitucionalidade, Iegalidadg, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n® 205/2011,
de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado FERREIRA ARAGAO, que: “INSTITUI A
CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO AOS PREJUIZOS DO USO DO CRACK PELA
MULHER GESTANTE E DA OUTRAS PROVID_ENCIAS”.

Il - DO PROJETO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituida no Estado do Ceara, a “Campanha de conscientizagéo aos
prejuizos do uso do crack pela mulher gestante”.

Artigo 2° - A campanﬁa prevista no caput do artigo 1° desta Lei tera como objetivo a
divulgagéo dos prejuizos causados pelo uso do crack na gravidez, tanto a gestante, quanto
a0 nascituro. '

Artigo 3° - A campanha de conscientizagdo aos prejuizos do uso do crack deverd ser
ostensiva e veiculada nos diversos meios de comunicagdo do Estado do Ceara, bem
como nas Escolas Pablicas, nos Hospitals Publicos e demais érgdos e entidades da
Administragao Publica Estadual de grande circulagéo. (grifo nosso)
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Artigo 4° - Devera ser abordada sem prejuizo de outros danos oriundos do uso do crack
pela gestante, a possibilidade de:

"1 - Acometimento de derrames e ataques cardiacos pela géstante;
Il - aborto do feto;

M --o feto vir a ser.nascer de forma prematura efou ter seu crescimento e regular
desenvolvimento comprometido;

IV - sindrome de abstinéncia do feto ainda no ventre e apds o nascimento;

V - 0 nascimento da crianga com problemas neurolégicos, como hidrocefalia, e/ ou outros
transtornos mentais e comportamentais.

Artigo 5° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei.

il - DA JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei busca a instituicdo da Campanha de conscientizagdo aos
prejuizos do uso do crack pela mulher gestante”. Referida campanha tem como objetivo
a divulgagao dos prejuizos causados pelo uso do crack na gravidez, tanto a gestante, quanto
ao nascituro. ‘

inimeros s3o os prejuizos oriundos do uso do crack, considerado um dos grandes
inimigos da sociedade moderna. O uso deste tipo letal de droga acomete rapidamente o
usudrio de uma dependéncia quimica e psicolégica de proporgdes terriveis, tornando-o
escravo do vicio, afastando-o da familia e a}nigos, de suas atividades laborais e demais
interesses - quando nao o leva a cometer delitos leves e graveé objetivando a manutengio
do vicio. O alargamento do seu uso € sem duvida um problema social, dé saude pﬁblica e
sua conten¢do um desafio as autoridades publicas.

Infelizmente seu uso vem se estendendo a criangas e adolescentes, pelos mais
variados motivos, desde a falta de informagao dos danos deborrentes do mesmo, desdé| a
facilidade de écesso cada vez mais crescente a esta droga, e a astucidade crescente dos
traficantes, que se infiltram nas comunidades, clubes e escolas.

Mesmo ndo mensurado com exatiddo, o numero de mulheres usudrias de crack tem
crescido. '

Reportagem recente do Jornal O Povo Os filhos dos zumbis, trata da problematica do
uso do crack pela gestante. Informa a reportagem que, exatamente pelo niumero crescente
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de menina$ usuarias, estas se tornam prostitutas, vendem o corpo para a manutengdo do
vicio, @ acabam por engravidar precacemente.

Ao engravidar, essa jovem, muitas vezes-ainda crianga, j4 & uma viciada. A mistura
crack e gravidez, além de dobrar os riscos de seqlielas 'pela dependéncia quimica, é
desumana, pois a droga anula qualquer nogdo de amor, cuidado e maternidade, afirma a

reporter Ana Mary Cavalcante. £ uma mée que néo faz pré-natal, ndo se alimenta bem, ndo
dorme bem.”

Os fetos em formagdo, dendminados pela literatura médica crack babies, sdo
intoxicados por essa droga durante a gravidez. “O que a mde fuma passa para a circulagdo
dela, dal para a placenta e o bebé”, informa a neonatologista da Maternidade Escola Assis
Chateaubriand, Maria Francielze Holanda Lavor, na reportagem citada.

O consumo de crack durante a gestacdo esta associado a varias complicagdes a0
feto/bebé, tais como: malformagdes congénitas, diminuicio do crescimento fetal, convulsdes,
- infartos cerebrais e hemorragia, déficits no sistema auditivo, morte subita, arritmias
cardiacas, enterocolites, e aiteragbes neurolégicas comportamentais, além é claro da
" sindrome de abstinéncia ainda quando nascituro, ou da crianga quando nasce com vida, que

ao escapar, vai travar uma futa contra si préprio. '

.Outras das aberragdes da dependéncia do crack sdo criangas que tém filhos, meninas
de 8, 10 anos entram no mundo do crack e s6 tém o corpo para vender. Aos 11, 12 anos,
estdao gestantes. S40 criangas que sofrem de marasmo afetivo, abandono, pessoas
desvinculadas, verdadeiros zumbis, que vivem na rua e perdem a no¢do de realidade,
conclui a repdrter. \

Nos, enquanto representantes do povo nao podemos assistir essa pandemia de bragos
cruzados. Ao lado de outras formas combativas, devemos também buscar conscientizar a
sociedade dos riscos inerentes ao uso deste ladrio de vidas, de almas. Uma das formas de
prevenir € exatamente educar, conscientizar, esclarecer.

A campanha de conscientizagdo aos prejuizos.do uso do crack devera ser ostensiva e
veiculada nos diversos meios de comunicagao do Estado do Ceara, bem como nas Escolas
Publicas, nos Hospitais Publicos e demais 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Estadual de grande circulagao, mobilizando tanto o Poder Pablico, quanto a sociedade.
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er uma matéria de interesse publico de extrema relevancia, conto com a
sensibilidade de meus pares para aprovagao do mesmo.

IV - ASPECTOS JURIDICOS

A praposigdo em baila, sem sombra de davida, destaca-se por seu relevante interesse
publico e passaremos agora a analisa-la sob .seus aspectos constitucionais, legais e
doutrinarios. O Projeto de Lei em andlise institui a campanha de conscientizagdo aos
prejuizos do uso do crack pela mulher gestante e da outras providéncias.

Referida campanha tem como objetivo a divulgagdo dos prejuizos causados pelo uso
do crack na gravidez, tanto a gestante, quanto ao nascituro.

Observa-se no art. 3° da propositura sob analise, a inten¢io do legislador em
tornar obrigatdria a realizagdo de campanhas “de conscientizagdo aos prejuizos do
uso do crack” devendo ser ostensiva e veiculada nos diversos meios de comunicagio
do Estado do Ceard, bem como nas Escolas Publicas, nos Hospitais Publicos e demais
érgéos e.entidades da Administragdo Piblica Estadual de grande circu]agéo. ‘

Cumpre destacar que para que haja a realizagdo da campanha do artigo supra
citado acarretard- onerosidade ao Poder Executivo, o que foge da competéncia do
Poder Legislativo, conforme todo o exposto abaixo:

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o sequinte:

Art. 18 - A organizag&o politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis”.

Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nado lhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

Diz mais a Constituigdo da Republica em seus artigos 23, inciso |I, paragrafo dnico, e
24, inciso XII, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, e 198, inciso |, respectivamente abaixo:

Art. 23 - E competdncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, e dos Municipios:
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(...)
Il - cuidar da saude e assisténcia piblica, da protegio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

() ,

Paragrafo Gnico - Lei complementar fixard normas para a cooperacio
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em vista °
o0 equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional.

(...) .

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-)

Xl - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;

(-..) ‘ )

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unigo
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federat sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. -

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

!
E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso Ii, paragrafo tnico e 16, XIi, §§ 1°, e

2°, da Constituigao do Estado do Ceara:

Art. 15 - Sdo competéncias do Estado, exercidas em comum com a
Unido, O Distrito Federal e os Municipios: -
(-..) .
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia aos
portadares de deficiéncia; _

Art. 16 - O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24 da
Constituicao da Republica sobre:

()

XIt - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

(.) .

§ 1° - A competéncia da Unido, em carater concorrente, limitar-se-a a
estabelecer normas gerais, e 4 sua'falta, nao ficard o Estado impedido
de exercer atividade legislativa plena.

§ 2° - A competéncia da Unido para tegislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados. ’

Outrossim, & pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia comum para
' cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢io e garantia aos portadores de deficiéncia,
nos termos do art. 15, inciso Il da Carta Magna Estadual, e que poderda participar em carater
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concorrenté da legislagio sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude, conforme o
ant. 16, inciso Xlil, da mesma Carta.

Vimes que a matéria a que se refere o projeto de lei sub examine € abrangida pelas
Constituigdes Federal e Estadual, e que esta relacionada a protegioc e defesa da sadde.

A Lei Maior Estadual também atribui a0 Governador, através do seu art. 60, § 2°, alinea
“c’, iniciativa privativa de leis que disponham sobre;_“criacdo, organiza¢fo, estruturacdo e -
competéncias das Secretarias de Estado, 6rqgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta, concessao, permisséo, autorizacéo, delegacdo e outorga de servi¢cos
publicos.” .

O projeto de lei em estudo, sem sombra de duvida, enfoca matéria relacionada com a
estrutura organizacional do Estado, especificamente disposicdo e funcionamento da

administragdo estadual, cuja iniclativa leqislativa é privativa do Governador do Estado
do Ceara prevista no art. 88 da Carta Magna Estadual, incisos i, Iit e Vi, in verbis:

Art. 88 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..) -

Il - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado e dos
Comandarites da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a diregio
superior da administracdo estadual. . _

lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio;

VI - dispor_sobre a_organizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administracdo estadual na forma da lei;

A doutrina patria confirma o pensamento acima esposado:

“O principio se justifica. As Casas Legislativas estdo preparadas para o
exercicio de fungdes pertinentes & produgao de leis, mas ndo possuem
o nivel de informagdes pertinentes &4 Administra¢g3o. Conhecem as
questdes administrativas & distancia, exercendo, de um lado, nitido
papel de fiscalizagdo e de representagdo popular, mas estando
inabilitadas_para o conhecimento prdprio das necessidades

cotidianas da Administracdo, inclusive no gue diz respeito aos
problemas que lhe sdo peculiares.”

-

' BASTOS, Celso Ribeiro Bastos e MARTINS, Ives Gandra, Comentérios 4 Constituigio do Brasil 6° vol. Tomo
i, Saraiva, 1995, pags. 176/177.



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Seguhdo o professor Michel Temer, “O Legislativo, o Executivo e o Judicidrio sdo
Poderes independentes entre si, estabelece o art. é" da CF. (...) Em primeiro lugar pela
circunstancia de cada Poder haurir competéncias no Texto Constitucional. Nenhuma norma
infraconstitucional pode subtrair competéncias que foram entregues pelo constituinte.2

A matéria tratada no presente projeto de lei, tambeém adentra os chamados servigos
plblicos, neste caso especifico, o servigo publico de saude.

“Servico publico”, segundo Hely Lopes Meireles em Direito Administrativo
Brasileiro, “e todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade
ou simples conveniéncias do Estado". 2

“A reparticio das competéncias para a prestacio de setvico plblico ou
de utilidade piblica pelas trés entidades estatais - Uhnido,-Estado- .
Membro, Municipio - se opera segundo critérios técnicos e juridicos,
tendo-se em vista sempre os interesses proprios de cada esfera
administrativa, a natureza e extensdo dos servigos, bem como a
capacidade para executa-los vantajosamente para a administragdo e
para os administrados (...)
{...) E certo que da autonomia estadual deflui a competéncia do Estado-
Membro para executar ou delegar todo servigo publico ou utilidade
publica de &mbito regional, contido nos limites de seu territorio®
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
.. Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994).
Cumpre aqui observar que a separagdo dos poderes € um dos principios fundamentais
adotados pelo nosso Ordenamento Constitucional, conforme o que preceitua o artigo 2°, da
Carta Magna Federal: “Art. 2°. S3o0 Poderes da Unido, independentes e harmbnicos

entre s, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.”

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmonia, porém, se da sempre que
se acrescem as atribui¢des, faculdades e prerrogativas de um em detrimento do outro.”

No ambito do Estado, a competéncia material ou administrativa (Art. 23/CF e Art.
15/CE) em relagio & matéria legislativa em questdo cabe 4 Secretaria da_Saude, cuja

2 TEMER Michel. Elementos de Direito Constitucional, Malherios, 18* edigfio p. 121.
3 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 24*. ed. S8o Paulo. Malheiros, 1999, pag. 297

* DA SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 26* edig3o, Malheiros. pag. 111
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competéncia e iniciativa legislativas também sao do Chefe do Poder Executivo Estadual
(Arts. 88, 1, il e VI, e 60, § 2°, alinea "¢"/CE).

Observamos entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos, que somente o
Chefe do Executivo Estadual poderia propor Lei atinente a atribuicdes das Secretarias
de Estado, bem como de drgdos da Administracio Publica. A partir da competéncia
garantida por aquele artigo da Constituigdo Estadual, podemos citar, outrossim, meramente
para ilustrar nosso entendimento, a Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, que dispde
sobre o Modelo de Gestao do Poder Executivo, altera a estrutura da administragao estadual,

promove a extingdo e criagdo de cargos de dire¢do e assessoramento superior e da outras
providéncias.

Tanto é assim, que ¢ proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as Secretarias,
‘por Lei j& sancionada, suas atribuigdes, metas e prioridades, ndo podendo a Assembléia
Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

Assim diz o art. 1, TITULO 1, DO MODELO DE GESTAO,; da Lei n° 13.875/07:

Art1° - O Modelo de Gestdo' do Poder Executivo obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, adotando como premissas basicas a Interiorizagdo, a
Participago, a Transparéncia, a Etica, a Otimizagdo dos Recursos € a
Gestao por Resultados, a pantir dos seguintes conceitos:

Reza o art.6° inciso |, 1, 3, 3.7 da Lei n® 13.875/07:

Art. 6° - O Poder Executivo do Estado do Ceara terd a seguinte
estrutura organizacional basica:

. |- ADMINISTRACAO DIRETA
1. Governadoria

o)

3. Secretarias de Estado

)

37 Secretaria da Saude.

Por sua vez o art. 59, (TITULO V -'DAS SECR._ETARIAS DE ESTADO, Capltulo VII_-
DA SECRETARIA DA SAUDE) da supracitada Lei diz que & Secretaria da Seguranga da
Salide, como coordenadora e gerenciadora no Estado do Sistema Unico de Saude ~ SUS
compete: formular, regulamentar e coordenar a politica estadual de saude; assessorar e
apoiar a organizagéb dos Sistemas locais de saude; acompanhar e avaliar a situagdo da
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saude e da presta(;éb de servigos; prestar servicos de saude — através de uni
especializadas, de vigilancia sanitaria e epidemiolégica; promover uma politica de recursos
humanos, adequada as necessidades do SUS; apropriar-se de novas tecnologias e métodos
atraves de desenvolvimento de pesquisas; integrar e articular parcerias com a sociedade e
outras instituicoes; desenvolver uma politica de comunicagdo e inforririaqéo. visando a

melhoria da qualidade de vida da populag3o; desenvoiver outras atribuigdes correlatas, nos
 termos do Regulamento.

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |, da
Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Art. 60 - Cabe a iniciativa de leis:

{..) )
- § 2° - Sdo de_iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis
gue disponham sobre:
(--) '
¢} criacdo, organizacdo, estruturacdo e competéncias das
Secretarias de Estado, 6rgios e entidades da administragdo publica
direta e indireta, concessdo, permissao, autorizagdo, delegacdo e
outorga de servigos publicos;

A criagdo de entidades, 6rgdos e secretarias de Estado s&o de competéncia, a toda
evidéncia, privativa do Governador o Estado, incumbindo a este o exercicio da administragio
superior estadual (art. 88, na conformidade do art. 60, § 2° alinea “c” da Constituigao
Estadual, regra em ;;erfeita sincronia com o preceito constitucional de que compete ao
Presidente da Republica a criagdo, estruturagdo e atribuigdes de Ministérios e drgdos da
administragdo publica (art. 61, § 1°, inciso ll, alinea “e” da Carta da Republica), nédo
podendo o parlamentar deflagrar qualquer processo legislativo que envolvam tais matérias,
sob pena de flagrante vicio de inconstitucionalidade formal.

A Constituico da Republica, ao conferir aos- Esta&os a capacidade de auto-
organizagdo e autogoverno, impds, enquanto badrao normativo, ser de compulsoria
observancia o modelo federal estruturador da elaboragao de leis, de modo que o legislador
estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do
Chefe do Poder, Executivo, sob pena de incorrer em ofensa a separagéo, independéncia e
harmonia dos Poderes - principio fundamental da Republica (CF - art. 2°), erigido em
limitagao material a reforma da Constituigdo em seu art. 60, § 4°, inciso (I, “ex vi"™:
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Art. 60 - A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
(...)

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a
abolir: :

(.} -
il - a separacdo dos Poderes;

A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal tem sido intransigente no
fulminar qualquer lei estadual que apresente vicio insanavel caracterizado pela invaséo de
* competéncia reservada constitucionalmente ao Poder Executivo.

Nesse sentido séo 0s arestos abaixo transcritos:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ORGANIZACAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
SAO PAULO. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ViCIO DE INICIATIVA.

1. Compete privativamente ao Governador do Estado, pelo
principio da simetria, a dire¢do da administragio superior
estadual, bem como a iniclativa para propor projetos de lei que
visem criagado, estruturacdo e atribuigbes de Secretarias e drgéos
da administragdo publica. (CF, arts. 84, e IV e 61, § 1°, Il “e").

2. Hipétese em que o projeto de iniciativa parlamentar,
transformado em lel, apresenta vicio Insanavel caracterizado pela
invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo pela
Constituigdo Federal.

3. Medida cautelar deferida. (ADI n° 2.646/SP, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 04/10/2002.

Registre-se que as regras do processo legislativo federal, especialmente ao que dizem
respeito a iniciativa reservada, s&o de observancia obrigatdria pelos Estados-membros: ADI
1.568/MC/ES, Min. Carlos Velloso, RTJ 163/957 e ADI 844/MS, Min. Calos Velloso, DJ
21.6.2002.

V- CONCLUSAO

Em face ao exposto, somos de PARECER FAVORAVEL & reguiar tramitagao da
- e R -

presente proposigao, ﬁe_s_de. que- paja a supressdo do artigo 3% devido tratar de matéria

que versa sobre a organizagio e o funcionamento da Administragio Estadual,
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conferindo”atribuicdes a uma Secretaria de Estado e a um 6rgdo da administragdo publica,

interferindo consequentemente na estruturacdo e na administragio deste.
E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 25 de agosto de 2011.

)

Francisco }'m'i Felismino Leite
Consultor Técnico-Juridico

Assessorada por: Geodrgia Alencar de Andrade



do Estado do Ceara
PROJETO DE LEI NO 205/2011
DEPUTADO (A) - FERREIRA ARAGAO
De acordo.

A consideragdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 25 de agosto de 2011.

—

Francisco anlcante Fitho

Diretor da Consuitofja Tégrico-Juridica

De acordo.

A consideragdo do Senhor Procurador

[Fortaleza, 25 de agosto de 2(_) 1. _

LMIR ROSA DE SQUSA
Coordenador.das Consultorias Téchicds

%e' C&éﬁp/LJO. |
T 271/ 08/
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'ESTUDO TECNICO N°. 01/2011

.COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N°. 205/2011 de autor do Deputado Ferreira Aragao- “Institui a

“Campanha de conscientizagdo aos pr'eiuizos do uso do crack peta mulher gestante

e d4 outras providéncias”. -

O presente projeto trata de materia de extrema relevancia social e além das
acbes de represséo efetivadas pelos orgaos de seguraﬁt;a, em éspecial, a Policia
Federal, outras ac¢bes foram tomadas pelo Governo Federal para enfrenta;r 0
problema das drogas n6 Brasil, entre elas, a publicagao do Decreto n® 7.179, de 20
de maio 2010, que institui o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras
Drogas, com orgamento previsto de 400 milhoes

. Desta forma, o refendc_) Decreto dispde que as ag¢des de combate ao uso do °
crack, devem ser agdes coordenadas enire: todos os entes da Federagao, conforme

in verbis:

“Presidéncia Da Republica
Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos

[\

DECRETO N° 7.179, DE 20 DE:MAIO DE 2010.

Institui 0 Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, cria
0 seu Comité Gestor, e d4 oufras providéncias

N

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atnbuigio que lhe confare o
art. 84, inciso Vi, allnea “a”, da Constituigdo



DECRETA:

Art. 12Fica nstituido o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras

Drogas, com vistas a prevengdo do uso, ao tralamento e & reinssrgéo

socral de usuénos e ao enfrentamento do Irafico de crack e outras drogas
" Wicitas

§1°As agbes do Plano integrado de ‘Enfrentamento ao Crack e outras
Drogas deverdo ser executadas de forma descentralizada e integrada,
por meio da conjugagcdo de esforgos entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, observadas a intersetorialidade, a
interdisciplinaridade, a integralidade, a participagdo da sociedade civil -
e 0 controle sacial.”

Sendo assim, o blano possui agdes esfruturantes que se organizam da
seguinte forma. integragdo de agbes de prevengao, tratamento e reinsergéo social,
di’agné'stlco da situai;éo sobre o consumo do crack e suas consequéncias;
campanha permanente de mobilizagdo e orientagdo; e formagdo de recursos
humanos e desenvolvimento de metodologias

Além disso, também existe uma Lei Federal de n. 1 ;I .343 de 2006 que “Institui
o Sistema Nacional de-Politicas Pablicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas
para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsergdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a prodiugdo ndo
autonzada e ao trafico ilicito de drogas, define crimes e da outras providéncias, in

verbis: -
“CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

\

DO SISTEMA NACIONAL'DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 48880 pnncipios do Sisnad

)

IX - a adogdo de abordagem multidisciphnar que reconhega a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevengdo
do uso indevido, atengdo e reinsergdo spcva? de usudrios e dependentes$ de



drogas, repressdo da produgdo ndo autonzada e do tréfico illcito de
drogas” '

~

No entanto, ¢ da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor
sobre servigo publico e atnbuicdes das Secretarias de Estado. Desta feita, esta
Comissdo baseada nas fun¢des estabelecidas pelo Regimento Interno e na
Cosntituicao Estadual, constatou na maténia vicio de inconstitucionalidade formal,

conforme na infegra'
Art. 60. Cabe a iniciativa de leis ‘

*§ 2° Sdo de miciativa privativa do. Governador do Estado as Lejs
que disponham sobre

*b) organizagdo administrativa, maténa tributdria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal, da administragdo direta, autérquica e

fundacional, N

*d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado
e Orgéos da adminstragdo pablica

Diante do exposto, concluo o estudo.

Fonte Bibliogr’éfica
hup//bd.camara gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamar. a/3674llemslallvo pol
%C3%ADtica coelho.pdf?sequence=1

A Fortaleza, 19 de Agosto de 2011.

ESTUDO TECNICO

d\ew_anr\& L, ) ivA S

o Joseanna Carla Alves de Oliveira

/
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ESTUDO TECNICO N°. 02/2011

Comissao de Seguridade Social e Sadde

PROJETO DE LEI N°. 205/2011 de autoria do Deputado Ferreira Aragao.
Institui campanha de conscientizagdo aos prejuizos do uso do Crack pela mulhe
gestante e da outras providéncias:

g WLy

0 p}esente estudo tem o propdsito de servir como orientagao na emissao do
parecer pelo(a) Rélator(a) da matéria em epigrafe, de autoria do Deputado
Ferreira Aragao, junto & Comissao de Seguridade Social e Saide da Assembleja
Legislativa do Estado do Ceara. ' '

Na elaboragéo do Estudo Técnico realizado pela:assessoria técnica da CSSS
descrevemos o seguinte: '

O uso de drogas é um fendmeno sociocultural complexo, o que signific;
dizer que sua presengé em nossa sociedade nao é simples, principalmente no
que se refere as 'mulheres gravidas e os prejuizos causados a0 bebé pelo uso de
crack na gravidez, como nos é mostrado na justificativa do Projeto de
Indicagdo N°. 205/2011, de autoria do Deputado Ferreira Aragao, que institui
campanha de conscientizagao aos prejwzos do uso do Crack pela mulher
gestante e da butras prowdenmas

O referido proleto nos remete a necessidade urgente de agées preventivas e
educativas que visem minorar ¢ agravo social, de saude e rnisco de-vida para o

bebé, como nos é mostrado: Nao se pode delxar de citar o fenomeno das
criangas (crack babies) intoxicadas por essa droga durante a gravidez. Sabe-se
que o uso de crack durante a-gestagao pode desencadear abortos espontaneos,
premafuridade, diminuigao no crescimento do feto e outras alteragoes perinatais.
Alem disso, aqueles que nascem vivos podem apresentar retardo mental ou
outros transtornos mentais e comportamentais Gue irardo sérias consegiéncias

para suas vidas' !

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres - CEP: 60170.900 - Fortaleza — Cears.
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887

i




Encontramos’ ainda na literatura que a verdadeira prevaléncia-de drogas
ilicitas na gestagdo € dificil de determinar, porque as gestantes omitem essa’
informagao. Ha estatistitas de que 85% das consumidoras de drogas- estao em
idade fertil, ou seja, entre 15 e 40 anos, e que cerca de 30% ‘sao consumigdoras
antes dos 20 anr;s, 0 que demonstra um ldngo periodo de risco com a utilizagao
da‘droga.

A exposigao as drogas pode ocorrer em 30% a 50% dos recém-nascidos
vivos. Geralmente', a incidéncia é maior nos grandes centros urbanos. Cerca de.
3% das usudrias de drogas continuam utilizando-as durante a gestagao. Entre as
drogas ilicitas, a maconha é a droga isolada mais utilizada (54%). O uso de
drogas potenfes como a cocaina e o crack cresce violentamente. ' '

Os problemas também nao devem ser desprezados, pela possibilidade de
acarretar prejuizos irreparaveis e irreversiveis na qualidade de vida da crianga,
como‘d'rficuldade de aprendizagem por dificuldade em linguagem, raciocinio,
compreensao verbal e memoria. Estrabismo, hipertensao arterial, hipertonia
muscular e déficit de atengdo também sao relatados, além de uma maior

incidéncia da  sindrome da morte slUbita do  lactente.?

s - -
]

O Ministério da Satde ainda nao tem estatisticas ‘sobre o nimero de
gestantes viciadas em crack no pais, mas, de acord(; com censo do IBGE, o
Brasil tem 'mais de 1,2 milhao usuériqs da droga. Em Porto Alegre, somente nos
pﬁmeiros 4 meses deste ano, dois hospitais registraram 70 partos de maes
usudrias de crack. O numero € assustador, ja que em 2010 os Hospitais
Féfnina Conceigéo tiveram 130 gestantes nessa condigao em 12 meses. Em 2009

foram 87. 3

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionisio Torres - CEP: 60170.900 - Fortaleza — Ceard
DISQUE ASSEMBLEIA N8C0 280 2887



Consideragdes finais

~ Considerando o projeto de indicagao acima citado, que institui campanha
de conscientizagdo aos prejuizos do uso do crack pela mulher gestante e da
outras providéncias. '

Considerantio ainda em sua proposigao, no artigo 4°, que o tema aborde
sem prejuizos de outros danos oriundos do uso do crack pela gestante a
possibilidade de:

| - Acometimento de derrames e ataques cardiacos pela gestante;

_.II - aborto do feto; ;o

Il - o feto vir a nascer de forma prematura e/ou ter seu crescimento e regular
desenvoivimento comprometido; '

IV- sindrome de abstinéncia do feto ainda no venire & ap6s ¢ nascimento;

V- 0 nascimento da crianga ¢om problemas neurolégicos, como hidrocefalia, ef ou
outros transtornos mentais e comportaméntais.

)

Considerando o0 estudo realizado, temos a clareza da necessidade de
maior visibifidade para a questao gravidez e uso de crack para enfrentamento
deste grave problema social e incluséo na agenda das politicas publicas.

Concluimos  assim que- o projetc € muito importante, haja vista a
importancia social b.ue o tema ocupa na sociedade atual. Acreditamos qde este ‘
projeto possa colaborar precocemente na conscientizagéd e redugao dos danos a
gestante e aos nascituros causados pelo abuso do uso do crack

Assim, o desafio é a luta pela valorizagdo da vida como um bem social a
servigo da construgdo de uma sociedade mais digna e fraterna.

Av. Desembargador Moreira, 2807 - Dionislo Torrgs - CE: 60170.900 - Fortaleza — Ceara.
-DISQUE ASSEMBLL. A 3800 ¢iC 7587
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SUGESTAO DA ASSESSORIA

- Sugerimos ao(a) nobre Députado (a) relator(a) do Projeto'de Indicagao n°.
205/2011, que o Projeto de Indicagao proposto seja aproyado, uma vez que & de
suma importancia, pois visa a conscientizagao dos riscos do uso de crack na
gravidez. . | '

P

Fortaleza, 21 de novembro de 2011

Av. Doson';bargador Mofeira, 2807 - Dionisio Torras - CEP: 60170.900 - Fortaleza — Ceara.
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887 . )
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ASSESSORIA TECNICA DA CSSS

Clara de Assis Martins de Castro
Irami Pinheiro Tavart;s Teixeira
Maria Juc)},ara Mo'rf;-ira Lima
Maria Cléia Barbosa Magalhaes

Jaqueline Costa Ferreira — Estagiaria da CSSS

Irami Pinheiro Tavares Teixeira

Assessora Parlamentar

Galilea Viana Chagas Fitho

Secretario da Comissao de seguridade Social e Sadde

z
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Memo N°. 134/2011 - CSSS/ALCE
Fortaleza, 24 de novembro de 2011

Excelentissimo Senhor
Deputado Heminio Resende -
Membro da Comissao de Seguridade Social e Saude

O Presidente da Comisséo de Seguridade Social e Saude conforme prevé o Art.
65, inciso IV, do Regimento Interno desta Casa, vem, por meio deste, nomear Vossa
Exceléncia Relator do Projeto de Lei n® 205/2011, de autoria do Deputado Ferreira
Aragéao, concedendo-the o prazo de 10 dias para a apresentagao do Parecer. (RI. Art. 82,

).

Segue em anexo estudo realizado pela assessoria técnica da Comissao, a fim de
contribuir para a elaboragao do seu parecer. Independente do prazo regimental acima .
citado, solicitamos, tao logo o referido Projeto seja relatado, encaminha-lo @ Comisséao
. para ainclusao em Pauta.

Lembramos que a reunidao ordinaria desta Comissao realiza-se todas as quintas-
feira as 8h no Complexo das Comissdes Técnicas. A sua participagdo € imprescindivel
_para o efetivo cumprimento de nossas atividades.

Atencuﬂ

Deputado Carlomano Ma ues
Presidente da Comlssao
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EMENTA: Institui a campanha de conscientizacdo aos prejuizos do uso do
Crack pela mulher gestante e da outras providéncias.

RELATOR (A) DEPUTADO (A): Henrmino Reaende.

PARECER vw owAv oL

Fortaleza, 1J8 | de N de 2011

N

e

=

RELATOR(A)

POSICAO DA COMISSAO: P Provaga,
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REDACAOF INAL DO PROJETO DE LET N° 205/2011

INSTITU[ A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO
AOS PREJUIZOS DO USO DO CRACK PELA
MULHER GESTANTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA *
DECRETA:' : , > \

Art. 1° Flca instituida, no Estado do Ceard, a Campanha de consc1entlzacao a0s prejuizos
do uso do crack pela mulher gestante. s

Art. 2° A campanha, prevista no caput do art. [° desta Lei, terd como objetlvo a divulgagdo
dos prejuizos causados pelo uso do crack na grawdez tanto 4 gestante, quanto ao nascituro.

Art. 3° Deverd ser abordada, sem prejmzo de outros danos oriundos do uso do crack pela
gestante, a possibilidade de:

l acometimento de derrames e ataques ca:dnacos pela gestante;

- aborto do feto; o

II[ - ‘0 feto vir a nascer de forma prematura e/ou ter seu cresmmento e regular
desenvolvimento comprometido; ’

IV - sindrome de abstinéncia do feto ainda no ventre e apds o nascimento;

V - o nascimento da crianga com problemas neurolégicos, como hidrocefalia, e/ou outros
transtornos mentais € comportamentais. . ’

Art. 4°°0 Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei.

Art, 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de dezembro de 2011,

- f \
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PRESIDENTE ‘ -
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INSTITUI A CAMPANHA DE CONSCIENTIZACAO
AOS PREJUIZOS DO USO DO CRACK PELA
MULHER GESTANTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no Estado do Ceara, a Campanha de conscientizagéo aos prejuizos
do uso do crack pela mulher gestante.

Art. 2° A campanha, prevista no caput do art. 1° desta Lei, terd como objetivo a divulgacdo
dos prejuizos causados pelo uso do crack na gravidez. tanto a gestante, quanto ao nascituro.

Art. 3° Devera ser abordada, sem prejuizo de outros danos oriundos do uso do crack pela
gestante, a possibilidade de:

I - acometimento de derrames e ataques cardiacos pela gestante;

II - aborto do feto;

HI - o feto vir a nascer de forma prematura e/ou ter seu crescimento e regular
desenvolvimento comprometido;

IV - sindrome de abstinéncia do feto ainda no ventre e apds o nascimento;

V - 0 nascimento da crianga com problemas neuroldgicos, como hidrocefalia, e¢/ou outros
transtornos mentais e comportamentais.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

22 de dezembro de 2011. M
Z DEP. ROBERTO CLAUDIO
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