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Regulamenta a oferta de servigos do tipo
"couvert de mesa" no Estado do Ceard, e di
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. Os estabelecimentos comerciais do tipo restaurantes, lanchonetes, bares e seus
congéneres, que adotam o sistema de “couvert de mesa”, ficam obrigados a

disponibilizar ao consumidor a descrigio clara do prego e da composi¢&o do servigo

Paragrafo unico Para os fins desta lei, entende-se como “couvert de mesa” o servigo
caracterizado pelo fornecimento de aperitivos ¢ entradas assim definidos pelo

estabelecimento, servidos antes do inicio da refei¢do propriamente dita.

Art. 2°, Fica vedado aos estabelecimentos descritos no artigo anterior o fornecimento do
servigo de “couvert de mesa” ao consumidor sem solicitagdo prévia, salvo se oferecido

gratuitamente

§ 1° O servigo prestado em desconformidade com o previsto no capuf ndo gerard

qualquer obrigagio de pagamento

§ 2°. A cobranga do valor do “couvert” por pessoa consumidora somente seré permitida
quando o servi¢o for prestado individualmente a quem solicita-lo, sempre através de

porgdo individualizada.
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Art. 3°. A infragfio as disposigdes da presente Lei acarretara ao responsavel infrator as

sangOes previstas no artigo 56 da Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -

Cadigo de Defesa do Consumidor, aplicaveis na forma de seus artigos 57 a 60
Art. 4°, Cabe ao Poder Executivo regulamentar a matéria no prazo de 180 dias.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta let correrdo a conta de dotagdes

orgamentarias proprias.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das SessOes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, 12 de agosto de 2011
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JUSTIFICATIVA

Em atendimento as disposigdes do artigo 24, V e VIII da CF/88 e artigos 8° ¢ 31 da lei
8.078/1990, e ainda em atendimento & politica nacional de relagdes de consumo venho
propor o referido projeto de lei com a finalidade de obrigar os estabelecimentos
comerciais do tipo restaurantes, lanchonetes, bares e seus congéneres, que adotam o
sistema de “couvert” de mesa, a disponibilizar ao consumidor a descri¢do clara do prego

e da composi¢do do servigo

De acordo com a Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, € assegurado ao
consumidor o direito basico 4 informag8o adequada e clara sobre os diferentes produtos
e servigos, com especificagdo correta de pregos. Nessa linha, o mesmo diploma legal

também afirma que ¢ vedado o fornecimento de servigos sem solicitagdo prévia

Hoje, infelizmente, observa-se claramente o desrespeito ao Coédigo de Defesa do
Consumidor por parte dos estabelecimentos comerciais, que ofertam aperitivos e
entradas sem previa aceitagdo por parte dos consumidores causando-lhes prejuizos
financeiros além de submeter a constrangimento e desconforto O fato que a maioria dos
estabelecimentos oferece o “couvert de mesa” sem qualquer questionamento, sem
perguntar se o cliente deseja aquele servigo, chegando ao ponto de invadir a mesa com
os petiscos. Ocorre que esse servico é posteriormente cobrado e por alguns
estabelecimentos € exigido o valor pelo numero de pessoas que se sentaram a mesa,

independente se uma delas ter ou ndo pedido os aperitivos.

Neste contexto, ndo ha que se falar em deixar que praticas comerciais abusivas passem a
integrar o cotidiano dos consumidores, vez que violam principios orientadores da defesa
dos direitos do consumidor, na medida em que se configuram como vantagem
manifestamente excessiva, abusiva até, pois é totalmente incompativel com a boa-fé e a

equidade que devem permear as relagdes consumeristas
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Assim, por se tratar de problema de relevante interesse publico, cabe-nos o

comprometimento com a defesa dos consumidores. Diante de tal realidade venho como
cidaddo e representante do povo apresentar aos Ilustrissimos Senhores a referida
proposi¢do, objetivando determinar que os estabelecimentos comerciais do tipo bares,
restaurantes e congéneres se adequem as disposi¢des do Codigo de Defesa do
Consumidor de forma que passem a propor aos consumidores um servigo claro,

especifico e determinado conforme predispde a legislagdo vigente.

Fortaleza, 12 de agosto de 2011

DEPUTADO HERMINIO RESENDE

Iniciativa: Deputado Herminio Resende
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica.

Fortaleza, 16 de agosto de 2014."

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador dgs Consultorias Técnicas
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AO (A) Dra. Lilian Lusitano Cysne, com assessoria do Dr. Carlos Eduardo
Lima de Almeida, para proceder analise e emitir parecer.
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Fortaleza, 16 de agosto de 2011.

Francisco José ﬁtenﬂes’b{al/clant Filho
écni

Diretor da Consultoria -Juridica
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* PARECER
| - HISTORICO.

Submete-se & apreciagdo da Procuradoria desta Casa Legislativa, com
esteio no Ato Normativo n® 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se
parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n® 204/2011, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Herminio Resende, que “Regulamenta a oferta de servigos
* do tipo “couvert de mesa” no Estado do Ceard, e dé outras providéncias.”

Il - JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Exmo. Sr. Deputado Estadual, autor do presente Projeto de Lei, justificou
a propositura nos seguintes termos, verbis:

“Em atendimento as disposigbes do artigo 24, V e Vil da CF/BB e artigos 8°
e 31 da lei 8.078/1990, e ainda em atendimento # polftica nacional de relagbes de
consumo venho propor o referido projeto de lei com a finalidade de obrigar os
estabelecimentds comerciais do tipo restaurantes, lanchonetes, bares e seus
c\ongéneres, que adotam o sistema de “couvert” de mesa, a disponibilizar ao
consumidor a descrigdo clara do pre¢o e da composigdo do Servigo. '

3
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De acordo com a Lei federal n° 8.078 de 11 de setembro de 1990, é
assegurado ao consurnidor o dirsito bésico & informag4o adequada-e clara sobre
os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de pregos. Nessa
linha, o0 mesmo diploma legal também afirna que e vedado o fornecimento de
servigos sem solicitagdo prévia.

Hoje, infelizmente, observa-se claramente o desrespeito ao Cédigo de
Defesa do Consumidor por parte dos estabelecimentos comerciais, que ofertam
aperitivos e enfradas sem previa aceitagdo por parte dos consumidores causando-
lhes prejufzos ﬂnénceiros alem de submeter a constrahgimento e desconforto. O
fato que a maioria dos estabelecimentos oferece o ‘couvert de mesa® sem
qualquer questionamento, sem perguntar se 0 clienfe deseja aquele servigo,
chegando ao ponto de invadir a mesa com 0s petiscos. Ocorre que esse servigo é
posteriormente cobrado e por alguns estabelecimentos é exigido o valor pelo
nimero de pessoas que se sentaram a mesa, independente se uma delas ter ou
ndo pedido os apertivos. |

Neste contexto, ndo hé que se falar em deixar que praticas comerciais
abusivas paésem a integrar o cotidiano dos consumidores, vez que violam
principios onientadores da defesa dos direitos do consumidor, na medida em que
se configuram como vantagem manifestamente excessiva, abusiva até, pois é
totalmente incompativel com a boa-fé e a equidade que devem permear as
relagbes consumeristas.

Assim, por se tratar de problema de relgvante interesse publico, cabe-nos o
comprometimento com a defesa dos consumidores. Diante de tal realidade venho
como cidaddo e representante do povo apresentar 80s llustrissimos Senhores a

‘?
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referida proposigdo, objetivando determinar que os est_abe.'ecimentos comerciais
do tipo bares, restaurantes e congéneres' se adequem as disposigbes do Coédigo
de Defesa do Consumidor de forma que passem a propor aos consumidores um
servigo claro, especifico e determinado conforme predispde a legislagéo vigente.”

il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O projeto de lei em tela visa obrigar os estabelecimentos comerciais do tipo
restaurantes, lanchonetes, bares e seus congéneres que adotam sistema de
“couvert de mesa” a &isponibilizar ao consumidor a descrigdo clara do prego e da
composigao do servigo. '

O projeto, por sua vez, define como “couvert de mesa’ o servigo
caracterizado pelo fornecimento de aperitivos e entradas assim definidas pelo -
estabelecimento, servidos antes do inicio da refeicao propriamente dita.

‘O projeto também prevé que os estabelecimentos ficam vedados de
fornecer servigo de “couvert de mesa” ao consumidor sem prévia solicitagéo, salvo
se oferecido de forma gratuita.

A proposicdo em baila aduz que as infragbes a Lei, caso aprovada e
sancionada, acarretara ao infrator as sangdes previstas no art. 56 da Lei Federal
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — C6digo de Defesa do Consumidor.

., Por fim, destaca que o Poder Executivo regulamentara a matéria no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias e que as despesas decorrentes da execugéo da lei

}
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correr&o a conta das dotagdes orgamentarias préprias, entrando em vigor no prazo
de 30 (trinta) dias apds a data de sua publicagdo.

Pela le’:itura e analise dos dispositivos do Projeto, verifica-se, clara e
induvidosamente, que a referida propositura do Legislador Estadual, se enquadra
nos: ditames do art. 24, incisos V e VIli, tendo os Estados-Membros competéncia
legislativa concorrente para dispor sobre consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor.

"Na_Constituicdo Federal de 1988, a defesa do consumidor foi introduzida
como um direito e uma garantia fundamental (art. 5°, XXXIl). Dessa forma, pode-
se entender, pois, que a Constituigao Federél de 1988 elevou o consumidor ao
status de direitos fundamentais (3° dimens&o - enquanto direitos trarisindividuais)
assim como instituiu a obriga¢do pelo Estado na implementagdo de politicas
publicas na defesa do direito desses sujeitos.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 ainda confere protecdo aos
consumidores no art. 24, VI, ao prever competéncia legislativa concorrente a
Unido, ‘Estados e Distrito Federal sobre a responsabilidade por dano ao
consumidor, além do art. 150, § 5°, quando dispde que “a lei determinara medidas

' para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam
sobre mercadorias e servigos®, do art. 48 das D.isposigées Transitérias —
determinagao de que o Congresso Nacional elabore, dentro de cento.e vinte dias
da promulgagao da Constituicdo, Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90),
e do paragrafo Unico, inciso Il, do art. 175, que introduz entre as materias sobre as
quais devera dispor a lei que trate da concessado ou permissdo de servigo plblico

A

os direitos dos usuarios.
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Ha também uma protegdo implicita quando do § 4° do ari. 173 que
estabelece que “a lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagao
dos mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

E ainda, conforme liggo de Eros Roberto Grau (A Ordem Econdmica na
éonstituiqéo de 1988, 13° Ed. S&o Paulo; Malheiros, 2008), o principio da
defesa do consumidor contido no art. 170, V, da nossa Carta Magna, é um
principio constitucional impositivo, que tem como fun¢do servir como instrumento
para a realizagao do fim de assegurar a todos existéncia digna e objetivo particular
a ser alcangado. No Gltimo sentido, assume a fei¢do de diretriz — norma objetivo -
dotada de carater constitucional conformador,. justificando a reivindicagdo pela
realizacéo de politicas publicas. ‘ B

Desta forma, assim como .constatado por Fabio' Konder Comparato
(Ensaios e pareceres de Direito Empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978),
fica claro que, no sistema juridico brasileiro, o direito do consumidor tem hierarquia
constitucional e se apresenta como um principio-programa tendo por objetiveo uma

ampla politica publica.

Nesse diapasdo, Margal Justen Filho (O direito das agéncias reguladoras
'independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002) afirma que & possivel a intervengéo
estatal no dominio econémico (propriamente dito) para impor pregos e intervir em
setores especificos, na medida em que se verifiquem defeitos ou insuficiéncias do
mercado. Essa intervengdo somente se justiﬁc-a mediante evidéncia de certos
requisitos, muito restritos quando a quesféo se configurar interesse de natureza
econdmica. ' \\
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A Lei Federal n° 8.078/90 € clara ao dispor:

Art. 4° A Politica Nacional das' Relagdes de
Consumo tem 'por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua

. dignidade, salide e seguranga, a protecdao de seus
interesses econdmicos, a melhoria da sua qualfdade
de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relagbes" de consumo, atendidos os seguintes
principios:

IV - educagdo e informagdo de fornecedores e
consumidores, quanto aos seus direitos e deveres,
com vistas & melhoria do mercado de consumo;

Com efeito, & patente a possibilidade constitucional dos Estados-Membros
da Federagdo de legislar sobre produgéo e consumo, além de responsabilidade
'por dano ao consumidor, nos termos do art. 24, incisos V 'é VIl ambos da CF/88,
ﬁéo infringindo qualquer dispositivo constitucional, notadamente quanto ao art. 170
da Carta da Republica, que trata sobre a livre iniciativa, até porque no ambitc da
atividade econbémica o Estado (Unido, Estados, DF e Municlpios) é agente

regulador e normativo (CF, art. 174), ndo padecendo de inconstitucionalidade
\

I

neste aspecto.
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Portanto, extrai-se do inteiro teor da proposigdo legislativa que a
mesma impde o dever especifico dos estabelecimentos comerciais
(restaurantes, lanchonetes, bares e assemelhados), que adotarem sistema
de “couvert de mesa”, de exibir ao consumidor informagdes sobre prego e
composicdo do servigo, de forma a resguardar a dignidade do c'onsumidor,
atendendo o disposto no art. §5, § ;|° da Lei Federal n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, norma geral sobre direlto do consumidor, sendo vejamos:

Art. 55. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em
carater concorrente e nas suas respectivas dreas de

atuacdo administrativa, baixa_lrﬁo riormas relativas a

produgdo, industrializacédo, distribuigdo e_consumo
de produtos e servicos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios fiscalizardo e controlardo a produgdo,

industrializagdo, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servigos e o mercado de consumo, no
interesse da preservacdo da vida, da saude, da
sequranca, da informagdo e do bem-estar do -

consumidor, baixando_as _normas que se fizerem
necessarias. '

Quanto a iniciativa (egislativa para a matéria posta, vé-se que ndo ha
exclusividade para a deflagragdo do processo iegislativo, sendo, portanto, de
iniciativa concorrente, ou seja, a matéria pode iniciada por parlamentar ou pelo

Executivo. W
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A Constituicdo do Estado do Ceara, através de certos dispositivos,
restringe, em determinadas hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder
E)ltecutivo, dentre outras, objetivando evitar, em respeito ao principio maior da
autonomia e harmonia dos Poderes, que, por iniciativa de um Poder, outro venha
a se ver obrigado a cumprir determinadas condutas. \

Em sintese, o projeto de lei ndo invade qualquer competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo e nem de outras autoridades estatais,
mencionadas nos incisos | ao VI do art. 60 da Constituicdo do Ceara, prevendo
condutas especificas em rel-agéo a responsabilidade por dano ao
consumidor e ao consumo, com o intuito de proteger o consumidor de
préticas abusivas do mercado.

Todavia, o projeto de lei prevé' que cabera ao Poder Executivo
Estadual a requlamentagdo da matéria no prazo de 180 dias (art. 4°), a partir da
sua publicagdo, bem como aduz que as despesas da execugao da lei correrdo por -
conta de dotapées orgamentarias proprias (art. 5°).

Tais dispositivos padecem de inconstitucionalidade.

O art. 4° obriga o Poder Executivo a regulamentar a matéria no prazo
improrrogavel de 180 {(cento e oitenta) dias, sendo certo que, pelo principio da
Separagdo dos Poderes, um Poder ndo pdde impor obrigagbes sobre o outro
Poder. Ademais, o poder regulamentar & prerrogativa conferiqa a Administragao
Pdablica de editar atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua efetiva
aéwlicat;éo, sendo certo que se processa, principalmente, por meio de decretos.
Nesse sentido é que o art. 84, inciso IV, da Constituig:ad Federal e o art. 88, inciso



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PARECER N° LO.0462/11

PROJETO DE LEI N° 204/2011

AUTORIA: DEP. HERMINIO RESENDE _
EMENTA: REGULAMENTA A OFERTA DE
SERVICOS DO TIPO “COUVERT DE MESA” NO
ESTADO DO CEARA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

IV da Carta Estadual dispdem que ao Presidente da Republica compete “expedir

decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis”. Pelo principio da simetria.

constitucional, 0 mesmo poder € conferido a outros chefes do Poder Executivo

(Estadual e Municipal) para os mesmos objetivoé.

QO Supremo Tribunal Federal assim j& manifestou:

s

O Tnbunal, julgando procedente ac¢do direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo Govemnador do
Estado de Alagoas, declarou a inconstitucionalidade do
§ 9° do art. 23 da Conétituigéo do mesmo Estab'o,
acrescenfado pela EC 22/2000, de iniciativa
parlamentar, que estabelece o prazo de 45 dias para
que o chefe do Poder Executivo encaminhe projeto de
lei referente as transgressées a que estdo sujeitos os
servidores militares do Estado. Reconheceu-se a
ofensa ao principio da separagbo dos Poderes e da
reserva de iniciativa de lei (CF, art. 2° ¢ 61, § 15 1),
visto que nado pode o Poder Legislativo assinar
prazo para que outro Poder exerga prerrogativa que
Ihe é propria. Precedente citado: ADI 546-DF (DJU
de 14.4.2000).

ADI__ 2.393-AL, _rel. _Min. _Sydney Sanches,
13.2.2003.(ADI-2393 |

Quanto ao art. 5%, vé-se que as disposi¢des do projeto de lei s&o

direcionadas, de forma especifica, aos estabelecimentos comerciais (restaurantes,
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lanchonetes, bares e congéneres), sendo materialmente inviavel o custeio de
despesas publicas por parte de tais entidades privadas. Ademais, pelo que seve
da proposta legislativa, inexiste qualquer tipo de despesas pelo Poder Publico,
sendo injuridica sua permanéncia no corpo do texto normativo.

IV-CONCLUSAO

!
O Projeto de Lei em tela, como podemos observar, encontra-se em
harmonia com os ditames das Constituicdes Federal e Estadual, ndo
apresentando qualquer vicio de inconstitucionalidade, pelos motivos acima

t

expostos. '
Dc; exposto, opinamos a Egrégia Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redagdo pelo parecer favordvel a regufar framitagdo do Projeto- de Lei n°
204/2011, de autoria do Excelentlssimo Senhor Deputado Herminio Resende, em '
vitude da observincia das normas de natureza constitucional, desde que
suprimidos os arts. 4° e 5° da proposigao.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 3/tle ggosto de 2011.

Assessorado por:




Assembleia Legislativa

’,
do Estado do Ceara
PROJETO DE LEI N° 204/2011
DEPUTADO (A) HERMINIO RESENDE
De acordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 23 de agosto de 2011.

| A _—
Francisco José tendes €svalcante Filho
Diretor da Consultopi@ 26-Juridica
De acordo.

A consideracdo do Senhor Procurador

Fortaleza,23 de agosto de 2011.

1

WALMIR ROSA DE.8GUSA
Coordenador das Consultorias Técnicas
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ESTUDO TECNICO N°. 01/2011

"COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 204/2011 de autoria do Deputado Herminio Resende-
“Regulamenta a oferta de servigos do tipo “couvert de mesa” no Estado do Ceara, e
da outras providéncias”. ’

0 presente'prdjeto é de maxima importancia, pois visa-atender as demandas
socais, especificamente, as demandas dos usua"\riog consumidores, dos se'rwgos de
restaurante, lanchonetes, bares e seus congéneres, que adotam o sistema de "
couvert de mesa”. Desta forma, O Estado de Sao Paulo ja possui uma lel que
disciphina a mesma matéria proposta, qual seja, PL 268/2011, conforme segue:

PROJETO DE LEI N° 266, DE 2011

?

Regulamenta a oferta de servigos do tipo “couvert” no Estado de S8o
Paulo, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA

’

Artigo 1° Os restaurantes, lanchonetes, bares e seus congéneres, que
adotam o sistema de “couvert”, dispomibiizardo ao consumidor a descrigdo
clara do prego e da composicdo do servigo

. Pardgrafo onico Para os fins desta lei, entende-5e como “couvert’ o
servigo caraclerizado pelo fornecimento de aperitivos assim definidos pelo
-estabelecimento, servidos antes do mic:’q da refeigdo propnamente dita,



fornecimento do servigo de “couvert” ao consumidor sem solicitagdo prévia,

salvo se oferecido gratuitaments.

§ 1° O servigo prestado em desconformidade com o previsto no caput ndo
gerara qualquer obngagio de pagamento

§ 2° A cobranga do valor do “couvert” por pessoa consumidora somente
serd permnitida quéndo o servigo for prestado indwidualmente a quem
solicita-lo, sempre através de porgdo individualizada

A ]

Atigo 3° A infragdo as d:spbsig:des da presents Lei acarretara ao
responsavel infrator as sangbes previstas no artigo 56 da Lei federal n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consurmidor,
aplicaveis na forma de seus artigos 57 a 60.

Arigo 4° Ultenor disposig8o regulamentar desta Ler definird ©
detathamento técnico de sua execugso.

Artigo 5° As despesas decorrentes da execugao desta lei comerdo 4 conta
. de dotagbes orgamentanas proprias

Artigo 6° Esta Ler entra em vigor no prazo de 30 (lrinta) dias de sua
pub!rc_agéo

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, verifica-se que conforme o artigo 24, incisos V e Vill, da
Consmu:;:ao Federal competem aos Estados legislar sobre assuntos
referentes & produgdo e ao consumo, bem como responsabmdade por
danos causados ao ‘consumidor Assim, com base nas premissas aqui
emitidas, também cabe ac Estado legislar sobre @ maténa que ora se
discute '

De acordo com a Lei federal n° 8 078, de 11 de sefembro de 1990, é
assegurado ao consumidor’ o direito basico.a mnformagdo adequada e clara,
" sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo comsta de



” pregos. Nessa linha, o mesmo diploma legal também afirma que é vedado

o fornecimento de servigos sem solicitagéo prévia

Infelizmente, temos observado que a referida norma ndoc vem sendo
respeitada por uma séne de estabelecimentos Apesar do Codigo de
Defesa do Consumidor ;4 ser uma importante ferramenta em favor da parte
mais vuineravel, suas regras séo gerais, amplas, o que acaba abnindo
margem para eventuais descumprimentos, gerando duvida em grande
parte da populagdo Assim, torna-se imprescindivel e fundament:a! a edigdo
de uma Lei estadual direta e especifica sobre o tema

E exatamente por isso que propomos o presente projeto Nio s80 poucos
0s problemas e as reclamagdes que versam sobre o popufar ‘couvert de
mesa’, que vao desde a falta de informagdo clara sobre o prego e a
composigdo do servigo, alé a chamada cobranga pelo nimero de pessoas
—sentadas & mesa, mesmo sern consumo por parte de uma delas

E fato que a maioria dos estabelecimentos oferece o ‘couvert” sem .
qualquer questionamento, sem perguntar se o chenle dese/a aquele
servigo, chegando ao ponto de invadir a mesa com os peliscos QOcorre que
@556 s.ervigo é postertormente cobrado e, para nosso espanto, é exigido o
valor pelo numero de pessoas que se sentaram a mesa, independente se
uma delas pedtu ou n&o os apentivos

Tais procedmientos, a nosso ver, violam princlpios onentadores da defesa
dos direilos do consumidor, na medida em que se configuram como
vantagem manifestamente excessiva, abusiva até, pois é tofalmente
incompativel com a boa-fé e a equidade que devem permear as relagbes

Assim, os restaurantes, lanchoneles, bares e seus congéneres, Gue
adotam o sistema de “couvert’, dever8o disponibilizar ao consurmidor a
descngdo clara do prego e da composigdo do servigo, ficando vedado
fornecer o servigo sem solicifagdo prévia, salvo se oferecido gratuitamente

Ademais, o projeto estabelece que a cobranga do valor do “couvert” por
pessoa consumidora somente serd permitida quando o servigo for prestado
individualmente a quem  solicita-lo, ser'npre através de porgdo

individuahizada



Nos dias atuais, cobrar o valor do ‘“couvert” pelo nimero de pessoas
sentadas a mesa, independente do consumo ou ndo do servigo, tornou-se
uma pratica cornquetra nos restaurantes brasileiros Tal prética, no minimo
injusta e deselegante, gera siuagdes absurdas, pois se apenas uma
pessoa deseja o ‘couvert’, todas as oufras que a acompanham tero que
pagar pelo servigo, mesmo se ndo o ubiizarem

‘Assim sendo, ante a motivagiio exposta, pedimos o voto favorével dos
Nobres Membros desta Assembléia, por se tratar de medida de relevante
interesse publico

F

Sala das Sessdes, em 6/4/2011

a) André Soares - DEM:
A ' -

Na sessao extraordinaria do. dia 10/8/2011 em que foi discutida o PL
266/2011, a Assembléia Legislativa de SP aprovou o projeto, por unanimidade,

/

referendando uma importante vitéria conquistada pelos consumidores. oy

No entanto, o projeto se insere no ambito do Direito do Consumidor, lei
8 078/1990, sendo de competéncia concorrente entre Unigo, Estados e Municipios
“dispor de matérias que envolvam produ¢ao e consumo, conforme in verbis

Art 24 Compete & Unidio, aos Estados e ao Distnito Federal legislar
concorrentemente sobre

r

V - produgdo e consumo,

Desta feita, concluo o estudo.

Fonte Bibliografica

nitp Hal-sp Jusbrasil.com.br/noticias/280661 8lopiniao-requlamentacao-do-couvert

nttp ffiwww camara gov brhnternethnteracaofconstutu|coeslconstltumao ceara pdf
hitp /iwww planalto gov briccivil 03/c.onst1tulcaolconstltw“/oCS"/oA?ao htm



Fortaleza, 17 de Agosto de 2011. ‘

'ESTUDO TECNICO

Joseanna Carla Alves de Oliveira
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- | e
Virna Lisi Aguiar J

Secretaria da Comissao de Constituicao, Justiga e'Redag:é.o
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" Comisso de Justica, em 13 de setembro de 2011.

PARECER

O projeto de Lei n9. 204/11, de autoria do deputado Herminio Resende
que dispbes sobre a regulamentagdo da oferta de servigos do tipo “Couvert de
Mesa” no Estado do Ceara. -

O objetivo do projeto é resguardar o direito do consumidor e protegé-los
de constrangimentos e da tentativa do aumento arbitrario dos lucros pelos
estabelecimentos.

Para que; ndo haja nenhum vicio de inconstitucionalidade, ofereco
PARECER FAVORAVEL com a exclusao dos arts 40 e 59.

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO: /74 FA@O LA

Comissdo de Justica, em LY de 6€ [ EH/PLDde 2011

o Ao

PRESIDENTE DA ¢CJ

]
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Memo N°. 52/2011 - CDC/ALCE

Fortaleza, 5 de outubro de 2011

Excelentissimo &) Senh <«

Deputado (a)

Membro da Comissao

O Presidente da Comisséao de Defesa do Consumidor conforme prevé o Art. 65,
inciso IV, do Regimento Interno desta Casa, vem, por meio deste, nomear Vossa
Exceléncia Relator do Projeto de n° 206/11, de autoria do Deputado Herminio
Resende, concedendo-lhe o prazo de 10 dias para a apresentagdo do Parecer. (RI.
Art. 82, 1).

Segue em anexo estudo realizado pela assessoria técnica da Comisséo, a- fim de
contribuir para a elaboragao do seu parecer. Independente do prazo regimental acima
citado, solicitamos tao logo o referido Projeto seja relatado, encaminha-io 8 Comisséo
para a‘inclusao em Pauta. i

Lembramos que a reunido ordinaria desta Comissdo realiza-se todas as tergas-
feiras, as 8h, no Complexc das Comissdes Técnicas. A sua participagdo é
imprescindivel para o efetivo cumprimento de nossas atividades.

Atenciosamente,

Deputado Fernando Hugo

Presidente da Comissao
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|| ESTUDO TECNICO N°. 01/2011 |
I COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR . o

———

PROJETO DE LEI N°. 204/2011 de autoria do Deputado Herminio Resende
~ “Regulamenta a oferta de servigos do tipo “Couvert de Mesa’ no Estado do
Ceara e da outras providéncias”. :

KExlstem pessoas due tém propensdo para modelar a sua vida dN

acordo com principios definidos, - ¢ outras que gostam de forjar os

T

seus principios de acordo com os acasos do seu destino pessoal. Em

ambos os casos trata-se apenas de experimentar tornar a vida o mais

cémoda possivel, quando o lmporti;nte ¢, apesar de tudo, enfrentar

cada acontecimento, desembaracado de qualquer preconceito e

/

gevéncno. mesmo correndo o risco de um constante extravio”

" O objetivo desta propositura é dar transparéncia na relagao comercial a todos os

consumidores.

O presente projeto busca salvaguardar direitos primdrios aos” consumidores

quando da prestagio de servigo a ser contratado (contrato de adesdo).

Iniciativa deste projeto vem para se¢ fazer atante quanto & regulamentagio de
prestagao de servigo agnominado “Couvert de Mesa”, este meio de abusividade ¢ costumerra

nas relagées de consumo. -



Prequestionamento

Nio iremos tratar do ordenamento jur_idico e sua admissibilidade, embora,
entendemos ser a matéria prequesiionada e ewvada de vicio constitucional por tratar de
interesse local de competéncia Privativa do Municipio. Oportuno, salientar, que neste azo, nao
nos cabe mais dissecar sua positividade ou nao, por conhecer competéncia anterior de juizo, -
porém, somos dissonantes a analise percuciente feito pela Procuradoria e/ou Comissdo de

Constituigao e Justica desta Casa Legislativa.

A Lei n° 8.078, de-11 de setembro de 1990 (Lei Consumidora) contempla
em seu artigo 6° ondti t;ata da informago como direito basico do consumidor: “a informagio
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade e pre¢o, bem como sobre os ;iscos que
apresentem” (artigo 6°) Além disso, as informagdes s3o um -elemento a mais para garantir que

as vistorias ¢ manutengoes sejam feitas no tempo certo.

O Egrégio Tribunal vem conduzindo e extraindo seus paradigmas com substancias

¢ extrato da preservagdo da vida e seguranga, este € o atual pensamento nao positivo de seus

3

Ministros que colhemos a seguinte assertiva: '

ST.J. Consumidor. Prestacdo de servigo. Conceito. Rela¢do de consumo.’
Consideracdes do Min, Aldir Passarinho Junior sobre o tema. CDC, arts. 2°, 3°, § 2°.

Art. 2° - Consumidor é toda pessoa Fisica ou Juridica que adquin ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final.

r “E direito do consumidor, no caso pessoa juridica (art. 2° da Lei n.°8.078, de 1990) a
protecdo contra métodos comerciais coercitivos e efetiva protegio e reparagao de danos (art.
6% IV e VI)... (1° TACSP,22 C., Al n.°486.629-1 _| em 2.10.91, rel. juiz Roberto Mcndes de
Freitas, v.u. JTACSP Lex 133/37-39).

L8



.

Art, 3° - Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, piiblica ou pnivada,
nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de produgdo, montagem, criagio, construgio,
transformagio, importagio exportagdo, “distribuigdo ou comercializagio de

produtos ou prestaciio de servicos.
§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante

remunera¢io, inclusive as de natureza banciria, financeira, de crédito e
securitdria, salvo as decorrentes das relagdes de trabalhista,

[

“Submetem-se, sim; as operagOes bancérias ao Cddigo de Defesa do
Consumidor, senao pelo disposto no art, 3° § 2°, seguramente pelo previsto no
art. 29, verdadeiro canal de oxigenagio do Direito comum posiuvado. Para que
isso de dé, basta a demonstragio de sujeicio do mutudrio frente ac mutuante, -
facilitada, no caso, pela utilizagdo do,contrato de adesdo” (TARS, 7° C. Civel,
AC n° 195175963, j. em 13:12.95, rel. juiz Antonio Janyr Dall”Agnoll Jinior,
JTARS 97/385-386).‘

... Uma importante questio surge na conceituagao de servigo. Reza o art. 3°, § 2° do Cédigo
consumensia, que: § 2° -, Servico € qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracio, inclusive as de natureza bancdria, financera, de crédito e secuntaria,
salvo as decorrentes das relagdes de cardter trabalhista. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino
traz-nos essas importantes consideragoes, verbis: Essa definigao inclui a onerosidade do

servigo ( (...)

Conforme estabelece o Art. 30° do Cédigo de Defesa do Consumidor, diz in

verbis: .

Artigo 30 - Toda informagao ou publicidade, suficiente precisa, veiculada por
qualquer forma ou meio de comunicagdo com relagao a produtos e servigos ou
apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar ¢ integra

0 contrato que vier a ser celebrado.

A tendéncia atual é de examinar a “qualidade” da vontade manifestada pelo
contratante mais fraco, mais do que a sua simples manifestagio: somente a vontade racional, a
vontade realmente livre (autdnoma) e informada, legitima, 1sto é, temo o poder de ditar a
formagao e, por consequéncia, os efeitos dos contratos entre consumidor ¢ fornecedor. A
tendéncia atual € de examinar também a conduta negocial do formecedor, valorando-a e

controlando-a, dependendo da conduta (abusiva ou nao).



Na formagio de contratos entre consumidores e fornecedores, o principio bésic
norleador é aquele instituido pelo art. 4°, caput do CDC, o da transparéncia ( A ideia central
possibilitar uma aproximagio e uma relagdo contratual mais sincera e menos danosa entre

consumidor e fornecedor).

Se o prego do couvert estd discriminado no carddpio e este estd disposto na porta
do estabelecimento, os consumidores estao adeﬁluadamente informados. Nem por lSSO,-
eniretanto, os estabelecimentos poderio continuar servindo o couvert sem que os clientes
tenham solicitado. Essa prética abusiva deve acabar, mas isso’se faz muito mais a partir da

-

informagdo dos consumidores.

- Ainda que a obrigatoriedade de ‘colocar o cardépio na porta decorra da
interpretagio das leis j4 existentes, melhor sema que uma norma estabelecesse essa
obrigatoriedade de forma clara. Além de a lei ser mais eficiente, seria de mais ficil
fiscalizagao.

Condicionar a venda de um produto a outro é proibid;a. (Amparo legal; artigo 39,
inciso I — e 11l ¢ § dnico do CDC). Se o couvert for colocado na mesa sem consulia, inexiste
obrigacio do pagamento. E considerado amostra grétis. Nesse caso, aproveite bem o couvert e
depois pega para tirar da conta, pois o gargom nzo informou que era pago, por esse motivo

virg amostra gritis sen2o vejamos, in verbis:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras priticas

abusivas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

- I - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro

produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas

disponibilidades de estoque, ¢, ainda, de conformidade com os usos ¢ costumes;

III - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacéo prévia

-

<. . Omissis . : : J

Parégrafo dnico. Qs servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao

consumidor, na hipétése prevista no inciso 111, equiparam-se s amostras gritis, inexistindo
obrigacao de pagamento.




Que fique, entdo, esclarecido: se consumidor ndo pediu o couvert na mesa e
serviram sem sua expressa autorizagao ou solicitagao, o consumidor nio precisa pagé-lo, pois
1550 € 0 que estd previsto no Cédigo de Defesa do- Consumidor (artigo 39, incisos [ ¢ 111,

paragrafo tnico) e na Lei Delegada N° 4 (artigo 11).

Destarte, que se encontra em transito, Projeto de Lei n° 266/2011, a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo aprovou, em 10 de agosto de 2011, o projélo de lei n®
266/2011, que regulamenta o oferecimento do couvert nos bares ¢ restaurantes Segundo o
projeto, que aguarda a sangao do dovemador, o couvert- s6 poderd ser oferecido quando
houver préwia solicitagdo do consumidor. Além disso, antes de receber o couvert na mesa, o
consumidor dever4 ser informado acerca da sua composigao e do seu prego, de forma clara

(Projeto transcrito quando da anilise pela CCJ desta Casa).

O Projeto de Lei pretendido pelo-autor traz a luz do costume, cuidados que se for
materializado pelo Estado, poderemos ter melhor transparéncia ¢ atendimento do servigo

' . escolhido.

O projeto de natureza legislativa de grande alcance social e que se faz liame com

o atual pensamento juridico (Contrato Social).

Aprendemos que uma le1 quando omissa ou nio, cabe ao parlamentar ulilizar-se.
dos meios que tem a mio para falar a vontade do Povo. Quanto maior for a informagao, mais

. . - ‘
seguranga para o consumidor, melhor serd o sistema de defesa das relagdes de consumo.

Dadas as definigdes acima, o assunto’tratado pelo Projeto de Lei que regulamenta
norma exponencial existente pelo c6dex Consumidor. Somos pela nossa humilde analise
amplamente favoravel ao Profeto de Lei n® 204/2011, quaﬁlol a0 tramite nessa Comi_ssa'\o,'por
se¢ tratar de matérra Consumista, porém, com ressalva de juizo proprio quanto sua

Constitucionalidade, de onde se esvai a nossa competéncia dantes prequestionada.
/

-
- . L

SMJ.

N Fortaleza, 06 de outubro de¢ 2011

Vera Lﬁcia Monteiro Amora de Sousa ESTUD ) coO ATERIA
Secretdria da Comissao de Defesa do Consumidor ) /

@:. %f/ ﬁ;%}/ﬂ%j%fdm ._@- :f!’)‘('u' )
Onb. Co 100075
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PARECER

Instado a me manifestar sobre o projeto de lei n°. 204 / 2011,
de autoria do Deputado Herminio Resende, que °‘dispde sobre a
regulamentagdo da oferta de servigos do tipo “couvert de mesa “ no Estado do
Ceara”, tenho a expressar 0 seguinte:

1. Querendo assim resguardar os direitos dos consumidores
para que nao existam aumentos excessivos de lucros pelos estabelecimentos.

2. Com base no Estudo Técnico n° 01/2011, da lavra da
laboriosa equipe técnica da Comissao de constituicdo, Justica e Redagéao Para
que nao haja nenhum tipo de inconstitucionalidade, oferego parecer favoravel a
emenda.

3. Assim, a matéria em analise é bastante importante para os
consumidores locais, que muitas vezes sdo explorados pelos donos de
estabelecimentos .

Por todo o exposto, somos pelo PARECER FAVORAVEL 3
matéria, bem como, somos pelc PARECER FAVORAVEL & Emenda Aditiva
01/2011 ao PL n® 204/2011, ambos em consonéncia com o Estudo Técnico n°

01/2011 — CCJ e o parecer da Douta Procuradoria desta casa.

E como voto!
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 204/2011

REGULAMENTA A OFERTA DE SERVICOS DO TIPO
‘ : COUVERT DE MESA NO ESTADO DO CEARA E DA
' OUTRAS PROVIDENCIAS. ,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1°.Os estabelecimentos comerciais do tipo restaurantes, lanchonetes, bares e seus
congéneres, que adotam o sistema de couvert de mesa, ficam obrigados a disponibilizar ao consumidor
a descri¢do clara do prego € da composigdo do servigo. -

Paragrafo inico. Para os fins desta Lei, entende-se 'como couvert de mesa o servigo
caracterizado pelo fornecimento de aperitivos ¢ entradas assim definidos pelo estabelecimento,
servidos antes do inicio da refei¢do propriamente dita. .

. Art. 2° Fica vedado aos estabelecimentos descritos no artigo anterior o fornecimento do
servico de couvert de mesa ao consumidor sem solicitagio prévia, salvo se oferecido gratuitamente.

§ 1° O servigo prestado em desconformidade com o previsto no caput ndo gerard qualquer
obrigagéo de pagamento

§ 2° A cobranga do valor do couvert por pessoa consumidora somente serd permitida
quando o servico for prestado md1v1dualmente a quem solicitd-lo, sempre através de porgdo
individualizada.

Art. 3° A infracdo as disposigdes da presente Lei acarretard ao responsavel infrator as
sangdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor, aplicaveis na forma de seus arts. 57 a 60. '

Art. 4° Esta Le1 entra em vigor 30 (trinta) dias apés a data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

22 de dezembro de 2011. , .
M /—%ﬁw’) PRESIDENTE
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REGULAMENTA A OFERTA DE SERVICOS DO TIPO
COUVERTY DE MESA NO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO FSTADO DO CEARA

DECRET A:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais do tipo restaurantes, lanchonetes, bares e seus
congéneres, que adotam o sistema de couvert de 1nesa, ficam obrigados a disponibilizar ao consumidor
a descrigdo clara do prego € da composigdo do servigo.

Parigrafo unico. Para os fins desta Lci, entende-se como couvert de mesa o servigo
caracterizado pelo fornecimento de aperitivos e entradas assim definidos pelo estabelecimento,
servidos antes do inicio da refeigio propriamente dita.

Art. 2° Fica vedado aos estabelecimcntos descritos no artigo anterior o fornecimento do
servico de couvert de mesa ao consumidor sem solicitagdo prévia, salvo se oferecido gratuitamente.

§ 1° O servigo prestado em desconformidade com o previsto no caput ndo gerara qualquer
obrigac¢do de pagamento.

§ 2° A cobranga do valor do couvert por pessoa consumidora somente serd permitida
quando o servigo for prestado individualmente a quem solicitd-lo, sempre através de porgdo
individualizada.

Art. 3° A infragdo as disposi¢des da presente Lei acarretard ao responsavel infrator as
sangQes previstas no art. 56 da Lei Federal n® §.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do
Consumidor, aplicaveis na forma dc seus arts. 57 a 60.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a data de sua publicagfo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de dezembro de 2011.
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