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PROJETO DE LEI 100/ 1
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Estabelece a Semana Estadual
do Motociclista.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
DECRETA:

Art.1°- Fica instituida a Semana Estadual do
Motociclista.

Paragrafo unico — A comemoragao dar-se-a na
primeira semana do més de agosto.

Art 2° - Por ocasiao da passagem da Semana
comemorativa serao realizadas diversas atividades como:
encontros; palestras; movimentos culturais; e trabalhos
educativos para os motociclistas e para toda a populagao.

Art. 3° A presente Lei entrarad em vigor na data
de sua publicagao.

ses:g: 15 diga\ie 2008.
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O uso da motomcleta alcanqa .uma vasta gama de pessoas
que se valem de tal transporte _para. trabalho, lazer e esporte. No
mundo, no Brasil e no ICearé o veicuio ‘sobre..duas rodas se
apresenta como uma excelente e rapida alternativa de transporte
que, inclusive polui menosie.garante agilidade ao transito.

Por meio da motocicleta aparece uma rede de empregos
incalculavel que atua desde a fabricagao e venda de motos e
acessorios até os servigos como moto-taxi, entrega, etc.

Nao obstante os grandes contributos que os motociclistas
trazem para a sociedade, ainda nao existe uma valorizagao e
reconhecimento no patarmar devido a tais pessoas. Muitas vezes
as politicas publicas nao apresentam respostas como apoio para
estas dezenas de milhares de pessoas.

Ja existe em A&mbito mundial, nacional e estadual dia
especifico de homenagem ao motociclista, porém, entendo que
devemos dar mais amplitude a tal tema, criando uma semana para
refletir acerca de vanos aspectos desta atividade no ambito
estadual. Os valoros homens e mulheres ainda merecem este digno
reconhecimento.

A ideia da criagdo da Semana Estadual do Motociclista, além
de trazer a baila um justo reconhecimento & homenagem, propiciara
uma semana para reflexdo acerca do uso da motocicleta,
conscientizagdo visando reduzir o nimero de acidentes e, enfim,
abordar uma série de situagbes em busca da valorizagao daqueles
que fazem uso da motocicleta como meio digno de transporte.

Com a aprovagao desta Lei, o Parlamento Cearense estara sendo
fortalecido e recprhecido, j4 que, demonstrara sua preocupagao e
aprego por tao Signjgnificatiya parcela social.
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Encaminhe-se a Procuradoria.
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PROJETO DE LEIN® [190/2011
DEPUTADO (A) DELEGADO CAVALCANTE
EMENTA Estabelece a Semana Estadual do Motociclista.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultonas Técnicas

Fortaleza, 02 de agosto de 201

Assembleia Legisldjva do Estado do Ceara
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PROCURADORIA

Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica.

Fortaleza, 04 de agosta de 2011.

b

Wayznir Rosa de Sousa

Coordenador das Consulionas Técnicas
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PROJETO DE LEI
NO

190/11

AUTORIA

DEPUTADO DELEGADO
CAVALCANTE

AO (A) Dr Francisco Giovanni Felismino Leite, com assessona da Dra Ménica
Rocha Borges Costa, para proceder analise e emitir parecer i

3
Fortaleza, 15 de julho de 2011
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Francisco José Méndes Cavalcante Filho
Diretor da Consultona Técnico -Juridica
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PARECER N° LO 436/11

PROJETO DE LEI N° 190/2011

AUTORIA: DEPUTADO DELEGADO CAVALCANTE
MATERIA: DISPOE SOBRE: “ESTABELECE A SEMANA
ESTADUAL DO MOTOCICLISTA" :

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se & apreciagdo da Procuradona desta Casa Legislativa, com
estelo no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
téecnico quanto a sua constituctonalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade,
o Projeto de Lei n° 190/2011, de autona do Excelentissimo Senhor Deputado
Delegado Cavalcante, que DISPOE SOBRE: “ESTABELECE A SEMANA
ESTADUAL DO MOTOCICLISTA”

JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa a Nobre Parlamentar destaca o seguinte

“O uso da motocicleta alcanga uma vasta gama de pessoas que se valem
de tal transporte para trabalho, lazer e esporte No mundo, no Brasil e no Ceara o
veiculo sobre duas rodas se apresenta como uma excelente e rapida alternativa de
transporte que, inclusive polur menos e garénte agilidade ao trénsito

Av DIFSLMBARGADOR MOREIRA 2809 - DIONISIC TORRE S

FONI (085) 3277 2500

CFP 60170 - 900 - TORITAI LAA-CEARA
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Por mero da motocicleta aparece uma rede de empregos incalculével que
atua desde a fabncagéo e venda de motos e acessénos ate os servigos como moto-

~

tax:, entrega, etc

Néo obstante os grandes contnbutos que o motocichstas trazem para a
socledade, .ainda ndo existe uma valonizag&o e reconhecimento no patamar devido a
tais pessoas Muitas vezes as politicas publicas ndo apresentam respostas como
apoio para estas dezenas de milhares de‘pessoas. '

Ja existe em &mbito mundial, nacional e estaduial dia especifico de
homenagem ao motociclista, porem, entendo que devemos dar mais amplitude a tal
tema, cnando uma semana para refletir acerca de vanos aspectos desta atividade no
ambito estadual Os valores homens e 'mrulheres ainda merecem este digno
reconhecimento '

A idéia da cnag8o da Semana Estadual do Motocichsta, alem de trazer a
baila um justo reconhec;mento e homenagem, propiciaréd uma semana para reflexdo
acerca do uso da motocicleta, conscientizagdo visando reduzir o numero de
acidentes e, enfim, abordar uma sene de situagbfes em busca da valonzagéo
daqueles que fazem uso da motocicleta como meio digno de transporte

Com a aprovagdo desta Lei, o Parlamento Cearense estaréa sendo
fortalecido e reconhecido, j& que, demonstrara sua preocupagdo e aprego por ldo
significativa parcela social”

DO PROJETO

Os artigos da presente propositura dispdem

Av DLSECMBARGADOR MORLIRA 2804 - DIONISIO TORRFS

LONIZ (08B5) 3277 2500

CEP 60170 - 900 - F OR TALLZA-CEARA
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Art. 1° - Fica instituida a Semana do Motoctclista

Paragrafo dnico - A comemoragio dar-se-a na pnmeira
semana do més de agosto.

Art. 2° - Por ocasiao da passagem da semana
comemorativa serfio realizadas diversas atividades como
encontros, palestras, movimentos culturais, e trabalhos
educativos para 0s motociclistas e para toda populagao

Art. 3° — A presente Lei entrara em vigor na data de sua
> publicagdo - _

FUNDAMENTACAO JURIDICA APLICAVEL

Estabelece a Constituigdo Federal o seguinte.

“Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreeride a Unifio, os Estados, o |
Distnto Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituigdo”

O art 25 § 1° da Carta Magna, trata sobre competéncia e
organizago, como expde a seguir’

. “Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
ConstituigBes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituig8o ~

§ 1° Sé&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo
thes sejam vedadas por esta Constituigdo”




Assembleia Legislativa
do .Estafio do Ceard

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu
artigo 14, inciso |, “ex vt leqis™

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico interno, exerce em seu terntério as competéncias
' que, explicita ou imphcitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituig8o Federal, observados os seguintes prncipios
() |

| — respeito & Constituigdo Federal e a unidade da
Federagéo *

A Constituigdo da Republica em seus artigos 24, 217, incisos e paragrafos

abaixo transcntos, aduzem o seguinte

Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distnto
Federal legislar concorrentemente sobre-

()

IX — educagéo, cultura, ensino e desporto,

()

§ '1° — No ambito da legislagao concorrente, a
competéncia da Umao imitar-se-a a estabelecer normas gerais

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados

§ 3° - Inexistindo le: federal sobre normas gerais, os
Estados exercerao a competéncia legislativa \plena. para atender

a suas pecuhandades
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§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacla da ler estadual, no que Ihe for
contrarno

Art. 217 - E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um,
observados’

| — autonomia das enttdades desportivas dingentes e
assoclagbes, quanto a sua organizagio e funcionamento,

Il - destinagéo de recursos ptblicos para a promogao
proritana do desporto educacional e, em casos especificos, para
a do desporto de alto rendimento,

Il - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e o néo profissional,

IV — a protegdo e o incentivo as manifestagdes
desportivas de cnagso nacional,

() ‘

. § 3°- O poder publico incentivara o lazer, como forma

de promogao social.
Reza a Constituigio Federal de 1988, em seu artigo 6°, caput, in verbis

“Art. 6° - S8o direitos sociais a educagdo, a saude, 0
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a proteg8o a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desla
Constituigdo (EC 26/2000) "

1

A Carta Magna Federal prescreve ainda em seu art 5°, o seguinte

4
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.“Art. 5° Todos séo iguais perante a let, sem distingdo de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pals a inviolabiidade do direito

& vida, & liberdade, a igualdade, 8 seguranga e &

propnedade, nos termos seguintes

()

XXVIII - séo assequrados no termo dessa lei

. a) protegdo as participagbes individuais em obras

coletivas e a reprodugéo da imagem e voz humanas,
inclusive nas atividades desportivas,

DO PROJETO DE LEI

A principio cumpre-nos -observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art. 60, |, da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados

Estaduais

Vale ressaltar que a competéncia acima citada ¢
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art
60, incisos Il, Ill, IV, V e VI, § 2° e suas alineas”)

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art 58,
inciso |11, da Carta Estadual, in verbis

“Art 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de

()

Hl — leis ordinanas,
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No mesmo sentido estabelece o Regimento Intemo da Assembléia
' Legislativa do Estado do Ceara — Resolugéo 389, 11 de dezembro de 1996, em seus -
arligos 196, e 206 respectivamente “in verbis”

“Art. 196 As proposigbes constituir-se-do em
(..)

it — projeto

b) de let

“Art 206. A Assembléia exerce a sua fun¢do legislativa,
além da proposta de emenda 4 Constituicdo Federal e &
Constituigdo Estadual, por via de projeto

()

Il — de lel ordindna, destinado a regular as maténas de
competéncia do Poder legislativo, com a sancgdo do
Governador do Estado,”

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, é nela que o legislador encontrara a forma de elaboragao
legislativa e 0 seu conteido Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente,
inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresenta flagrante . vicio de
inconstitucionalhidade

Mediante o art 2° deixar em baila de ande virdo os recursos
financetros necessarios para o cumpnmento dos requisitos para total
satisfagdo do preceituado ali exposto, gerando receita aos erarios
publicos, e, diante de tais planejamentos, onde_devérao ser criadas
normas regulamentadoras, para que o presente projeto possa dar
seguimento da forma como se encontra, dever-se-a ser suprimido
referido artigo, por n&o encontrar respaldo na legislagao vigorante
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Podemos .observar que a proposi¢do em andlise n3do fere a
competéncia de niciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ac Governador do Estado, na forma e nos casos
previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada
com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo,
especificamente disposigdo e funcionamento da administragao
estadual, prevista no art 88, incisos |, e VI, da Carta Magna Estadual

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador
do Estado, no que tange as matérnas elencadas no art 60, I, § 2° e
suas alineas Tudo 1ss0, somado ao fato de que a Carta Estadual nao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora, a quem a Ler Maijor
Estadual também prevé iniciativa privativa de leis que disponham sobre
~as mesmas, nao interferindo, portanto na criagao, estruturagéo e
atribuigdes das Secretarias- de Estado e 6rgdos da administragso
pablica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos O&rgaos
daquele Poder

"Sobre a matérnia em questdo, nem se pode juridicamente té-
la como parte da organizagdo administrativa, uma vez que trata de
estabelecer a Semana Estadual do Motociclista, cabendo a Assembleia
Legislativa, com a sangido do Governador do Estado, dispor sobre tal
matéria, nos termos do art 50, inciso X, da Constituigio do Estado
do Ceara ‘

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila n3o -/’

impbs qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo,
portanto o principio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no art 2°
da Constituicdo da Republica e art 3° da Constituigdo do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagéo

Destarte, uma vez que este ato nao fere nenhuma das
disposigdes constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que
ndo h4 excegdo ou invasdo de limites de competéncia ou imclativa
legislativa
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CONSIDERACOES ,

Vivemos numa socledade que tem sua base de
funcionamento e sobrevivéncia na mobilidade, na possibilidade de
movimentacéo, no direito de ir e vir, de enviar e receber Quanto mais
eficiente o deslocamento, melhor Para 1sto necessitamos de um
sistema de transporte.

Por razdes econdmicas, a nossa estrutura de transporte
esta praticamente toda baseada no wuso Intensivo de veiculos
motorizados de quatro rodas Esta regra, até hoje, faz sentido

Também por varias razbes, principalmente por perda de
eficiéncia, é necessario mudar a forma como sao realizadas nossas
mobilidades Praticamente ndo ha mais espago disponivel para manter
funcionando, de maneira ad;aquada. o sistema de transporte baseado
no velculo de quatro rodas individual motorizado

Hoje, a questédo dos transportes transcende as mobilidades
e implica na manutengdo da vida em si E necessario equilibrar o
sistema buscando racionalidade das mobilidades e o uso sensato de
cada modo de transporte, motorizados e ndo-motorizados Torna-se
impossivel manter a "sociedade do automével” como ela esta hoje

E utopico, praticamente irrealista, pensar numa sociedade
sem veiculos motorizados N&o se trata de |utar para extinguir os
motorizados de quatro rodas, mas redimensionar sua forma, seu uso, a
dependéncia insana que temos deles Temos que retomar espagos

urbanos para uso e usufrutc da vida
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Hoje, ha muitas cidades onde mais da metade do espago
urbano é ocupado por benefictamentos para automdvers N3ao raro o
pedestre tem seu direito de ir e vir impedido ou mesmo proibido

Somos todos pedestres E mais, pelo menos uns 10% da
rpopulagéo brasileira tem algum tipc de deficiéncia de mobihidade que
praticamente os impede de sair de casa A estes 10% devem-se juntar
pelo menos mais 5% que sdo criangas e 1dosos que também precisam
de cuidados especiais

Para que a vida de todos tenha qualidade & necessario
oferecer boas condigbes de mobilidade, e para alcangar este objetivo é
necessario rever a forma de utilizagdo de espago e as dinamicas do
transito. Ou seja, a qualidade de vida de todos depende na mudan¢a da

redugéo da fluidez dos motorizados

A Motocicleta tem neste contexto um papel muito importante
porque sua velocidade esta entre a velocudade de um automovel de
quatro rodas e a do pedestre Nesta batalha por espagos a motocicleta
é o elemento técnico do trdnsito que abre caminhos para pedestres e

outros ndo-motorizados.

, Qualquer proposta ou projeto que vise melhorar as
condigbes de conforto é seguranc¢a deve levar todos em consideragao,
prlncipalménte 0S nao-motorizados Pensar na motocicleta
1socladamente é contraproducente até para a segurangé do proéprio
motorista, além de provavelmente levar a um confronto com quem

deveria ser aliado’ os outros ndo-motorizados

Para ter efici&ncia nas mobilidades é necessario aperfeigoar
todas as opg¢bes de transporte oferecidas, existentes ou possivers E
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impossivel imaginar que uma gnica opgéao do sistema por si s6 resolve
todos os problemas O bom funcionamento de nossa sociedade
depende do respeito a diversidade e particularidades O contrario traz
deéequulibrlo, falhas, custo alto de manutengao e, ndo raro, violéncia

A mobilidade por veiculos motorizados, ou qualquer outro
modo ndo-motorizado, & no caso especifico a motocicleta é mais que
uma opg¢do, Nao-motonzados e motocicletas ndo devem ser encarados
como um problema para a fluidez do trdnsito motorizado dos veiculos
de grande porte

O numero de motociclistas, assim como de outros nao-
motorizados, cresce a cada dia. Ha inadmeras razdes para isto, sendo
as principais o baixissimo custo operacional e a escassez de espago
individual e coletivo Mas poucas facilidades para seguranga e conforto
sdo implementadas, e as que sdo ocorrem de maneira muito lenta O
grande direcionamento continua sendo aumentar o fluxo, a velocidade
média dos motorizados automéveis de grande porte

Hoje a moto ainda & pensada como urh elemento a parte,
desintegrado do sistema de transporte O correto € fortalecer todos
modais de transporte, fortalecendo a qualidade individual de cada um e
coletiva de- todos por melo da integragdo. A moto & o6tima para
preencher espagos dos curtos deslocamentos internos em bairros, sem
deixar de mencionar, na diminuigéo de gases poluentes na atmosfera

Toda a sociedade estd acostumada a pensar seus
deslocamentos e o uso da cidade a partir da otica do autonjnélvel de
quatro rodas. Mudar esta o6tica requer paciéncia e persisténcia Os
responsavels pelo transito e transporte respondem as demandas

geradas pela sociedade e algumas vezes s&o0 obrigados a tomar
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posigao que sabem n&o ser a ideal ou de bom futuro

No Brasil, como em qualquer parte dcla mundo, a motocicleta
é tida como algo simpatico, mas vendida como um tanto fragl,
perigosa Pesquisas demonstram que esta visd0o n&o condiz com a
verdade Motocicleta é um veiculo e, como. qualquer outro veiculo,
quando mal conduzido leva a riscos -

O desenvolvimento rapido e desordenado de nossas cidades
esta despertando a populagao para consndérar outras opg¢bes O
desequilibrio aumenta a predisposigdo para tomar riscos na busca de
saldas. O automével de quatro rodas ndo &€ mais a unica solugadao e o
transporte colgtlvo precario nao da as respostas esperadas. Nessa
situagdo a motocicleta vem transformando-se em possibilidade muito
Interessante, assim como 0s nao motorizados

Boa parte dos que assumiram a motocicleta como modo de
transporte acabou por descpbrlr_na-prétilca que os riscos existem, mas
que sdo muito menores do que & normalmente dito O mesmo esta
acontecendo com outros ndo-motorizados O resultado &€ a descrenga
na ordem instituida, nas regras e Leis de transito

Por outro lado, hoje o maior problema parai a melhora das
condigdes de seguranga e conforto dos motocichstas € que eles e o
setor ndo conseguem se fazer represe:ntar de maneira efetiva E se ndo -
ha representatividade, n&o ha presséo, portanto ndo ha mudangas

O Brasil fechou os olhos para o surgimento e crescimento
do uso desordenado da moto, 0 que ge}ou um numero absurdo de
acidentes e vitimas O custo desta "desatengdo" € enorme, com
hospitais abarrotados de pessoas decorrentes dos acidentes no



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

transito, gerando custos altissimos a Salude Publica e aos cofres da
Previdéncia Social pelo tempo transcorrido do restabelecimento e voita
ao trabalho. )

CONCLUSAOQ

Diante _do_ exposto, somos de parecer FAVQRAVgI_. a
reqular tramitac&o do presente projeto de let, desde que seja suprimido
o art 2° que ESTABELECE A SEMANA ESTADUAL DO
MOTOCICLISTA, ficando assim em perfeita observdncia do que
preceituam as Constituigdes Federal e Estadual, se ajustando aos
artigos 58 e 60 da Carta Estadual, bem como aos artigos 196 e 206 do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Ceara, em virtude da
inexisténcia de quaisquer 6bices de natureza legal e regimental

E o parecer, salvo melhor juizo, da CONSULTORIA TECNICO-
JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA '

Fortaleza/CE, 10 de agosto de 2 011

11 ‘
Francisco Glov lismino Leite
Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por - -

Ménica Rocha Borges Costa
Adyogada - OAB/CE 9803
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"‘_9 do Estado do Ceara

PROJETO DE LEI 190/11

NO -

DEPUTADO (A) DELEGADO CAVALCANTE
De acordo,

A consideracdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 10 de agosto de 2011,
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Francisco J0Sé: Mbndes avalcante Filho
Diretor da Confultorra_Técmco -Juridica
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De acordo.
A consideragdo do Senhor Procurador
Fon;taleza, 10 de agosto de 2011.
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Walmir Rosa de Sousa

Coordenador das Consultorias Técnicas
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Assembleia lgglslahva
do Estado do Ceara

MATERIA: PROJETO DE LEI N.° 190/2011

RELATORO DEPUTADO : ANTONIO GRANJA

Comissao de Justi¢a , em 13 de setembro de 2011
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Comissio de Justica, em o2 de sileanbro  de 2011
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 190/11

ESTABELECE A SEMANA ESTADUAL DO
MOTOCICLISTA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA

Art. 1° Fica instituida o Semana Estadual do Motociclista
Pardgrafo unico. A comemoragiio dar-se-a na primeira semana do més de agosto
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO PO CEARA, em Fortaleza,
28 de setembro de 2011
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PRESIDENTE
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Lei NO 15.011 de 04 de outubro de

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA E OITO

11,

-

ESTABELECE A SEMANA ESTADUAL
MOTOCICLISTA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA

Art. 1° Fica instituida o Semana Estadual do Motocichista,

Pardgrafo tnico. A comemoragdo dar-se-4 na pnimeira semana do més de agosto
Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagio

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

28 de setembro de 2011

DEP ROBERTO CLAUDIO

/ M PRESIDENTE
DEP DR SARTO

1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP TIN GOMES

vV aull
e

2 ° VICE-PRESIDENTE

>~——{ . DEP JOSE ALBUQUERQUE

NN

1° SECRETARIO
DEP NETO NUNES

2° SECRETARIO
DEP JOAO JAIME

3 °SECRETARIO
DEP TEO MENEZES

4° SECRETARIO

DO
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