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DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DIA DA
CAMINHADA ESTADUAL PELA PAZ NO
TRANSITO NO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1° - Fica instituido o Dia da Caminhada pela Paz no Transito no Estado do Ceara
. Paragrafo inico — A Caminhada pela Paz no Transito no Estado do Ceara seré realizada no primeiro
sdbado de julho no Estado do Ceara.

Art 2° - O Governo do Estado regulamentara a presente ler no prazo de 90 dias, contemplando
atividades de sensibilizagdo a violéncia no transito, a serem desenvolvidas em todos os mumicipios
no Estado do Cear4.

Art 3°Esta ler entrard em vigor na data de sua publicagéo

PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 12 DE
JULHO DE 2011.

Deputada @M Pessoa

Lider do PR
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JUSTIFICATIVA

A violéncia no transito representa um grave problema de nossa sociedade
acidente de transito uma violéncia social, pois reflete um conjunto de fatores da realidade social que
val além da presenga de veiculos em vias pablicas. A violéncia no trinsito atinge toda a populagéo e
suas consequéncias sao draméiticas na vida das pessoas

No Brasil, aproximadamente 75 milhées de pessoas se envolvem em acidentes de transito no
periodo de um ano, resultando na morte de 35 mil pessoas/ano. A cada minuto no Brasil 14 pessoas
sofrem acidentes de transito. Além disso, o transito ¢ a principal causa de morte entre as criangas ¢
jovens de 5 a 14 anos.

Em todo o Cearé € preocupante os indices de acidentes no transito Segundo o Departamento de
Transito do Ceard nos ‘primeiros meses de 2010 ocorreram 13 120 acidentes dos quais '8 427 na
capital com 780 mortes; do total geral de vitimas fatais 83,95% € do sexo masculino 40,82% estd na
faixa de 30 a 59 anos No UF durante os finais de semana sdo atendidos em média 180 casos de
violéncia no transito, segundo dados de junho deste ano. Os acidentes de transito contrnuam
liderando as estatisticas do Instituto Dr. José Frota, em Fortaleza. .

A Caminhada Estadual da Paz no Tréinsito tem o objetivo de reavivar anualmente na sociedade
cearense os valores, posturas € atitudes corretas que devem ser adotadas diariamente no transito
para preventr acidentes, tornar as ruas mais seguras para todos ¢ trazer uma cullura de paz :

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) revelou que-os
actdentes de transito no Brasil custam ao Estado e a sociedade aproximadamente 30 bilhées de reais
por ano, ou seja, 1,2% do PIB brasiteiro Desse modo, os acidentes de transilo custam c¢aro a0 povo
e a sociedade brasileira, onerando sobremaneira os sistemas de sadde e de seguranga pablica

Devemos pedir paz e pedir a colaboragio dos motoristas e pedestres para reduzir rscos nas ruas e
estradas, obedecer 3 sinalizagio, os limites de velocidade, os avangos de sinal vermelho, conversa
ao celular enquanto dingem e nido dingem embnagados ou sem habilitacio Quanto ao pedestre, €
obngagao transitar de forma segura para nao causar nsco de atropelamentos ou obsticulo a
circulagéo de veiculos, utilizar passarclas em locais sem sinalizagao e nunca atravessar em local
proibido.

Na Caminhada da Paz reforgaremos a sensibilizagao anual no inicio do periodo de fénas onde os
carros se deslocam pard outras cidades

Fernan Pessoa

Lider do PR
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissio de Justica,em {3 / 07‘ /2011

DEPUTADO SEBGIO AGUIAR
" Presidentte da CCJR
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[DEPUTADO (A)

FERNANDA PESSOA

EMENTA

Dispde sobre a criagdo do Dia da Caminhada Estadual
pela Paz no Transito no Estado do Ceara e da outras

providéncias

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultonas Técnicas

Fortaleza, 13 de julho de 2011 -

RENOXIMENES PONTE
PROCURADOR
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Ay DLSEMBARGADOR MOREIIRA 2809 DIONISIO TORRES

FONE (085) 3277 2500

CLIP60170-900 FORIALTZA-CLARA .
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PROCURADORIA
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da’ Consultoria Técnico-
Juridica.

- ' . Fortaleza, 14 qejulho de 2011.

Walmir Rosa de Sousa
Coardenador das Consultonas Técnicas
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PROJETO DE LEI 186/11
NO
AUTORIA DEPUTADA FERNANDA PESSOA

AOQ (A) Dra Andréa Albuguerque de Lima, com assessoria da Dra Aline Lopes
Colago Accioly, para proceder analise e emitir parecer

Fortaleza, 14 de julho de 2011

Francisco Jo nde§ Cavalpante Filho
Diretor da Consuitona Yécmeco -Jurldica
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PARECER N° LO. 0428/11

PROJETO DE LE! N° 186/2011

AUTORIA: DEPUTADA FERNANDA PESSOA

MATERIA: DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO DIA DA
CAMINHADA ESTADUAL PELA PAZ NO TRANSITO NO
ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

-

iy PARECER |

.

Submete-se a apreciagao da Procuradona desta Casa de Leis, com esteio
no Ato Normativo 200/96, em seu art 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, jundicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 0186/2011, de autonia da Excelentissima
Senhora Deputada Fernanda Pessoa, que dispde sobre a criagdo do Dia da
Caminhada Estadual pela paz no transito no Estado do Ceara e da outras
providéncias. '

| JUSTIFICATIVA |

Justifica a Iliistre Parlamentar que “A violéncia no transito representa

um grave problema de nossa sociedade Podemos chamar o acidente de transito
uma violéncia social, pois reflete um conjunto de fatores da realidade social que
val além da presenga de veiculos em vias publicas A violéncia no transito atinge
toda a populagdo e suas consequéncias s&o dramaticas na vida das pessoas.
No Brasil, aproximadamente 7 5 milhdes de pessoas se envolvem em acidentes
de transito no periodo de um ano, resultando na morte de 35 mil pessoas/ano A
cada minuto no Brasil 14 pessoas sofrem acidentes de transito Além disso, o
transito é a pnncipal causa de morte entre as criangas e jovens de 5 a 14 anos

Em todo o Ceara é ‘preocupante os indices de acidentes no -transito
Segundo o Departamento de Transito do Ceard nos pnmerros meses de 2010
ocorreram 13 120 acidentes dos quais 8 427 na capital com 780 mortes, do total
geral de vitimas fatais 83,95% € do sexo masculino 40,82% esta na faixa de 30 a
59 anos No IJF durante os finais de semana sdo atendidos em média 180 casos
de violéncia no transito, segundo dados de junho deste ano Os acidentes de
transito continuam liderando as estatisticas do Instituto Dr José Frota, em
Fortaleza
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A Caminhada Estadual da Paz no Transito tem o objetivo de reavivar
anualmente na sociedade cearense os valores, posturas e atitudes corretas que
devem ser adotadas diariamente no transito para prevenir acidentes, tornar as
ruas mais seguras para todos e trazer uma cultura de paz
Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
revelou que os acidentes de transito no Brasil custam ao Estado e & sociedade
aproxtmadamente 30 bithdes de reais por ano, ou seja, 1,2% do PIB brasileiro
Desse modo, os acidentes de trAnsito custam caro ao povo e a sociedade
brasileira, onerando sobremaneira os sistemas de sadde e de seguranga publica

Devemos pedir paz e pedir a colaboragdo dos motoristas e pedestres para
reduzir nscos nas ruas e estradas, obedecer 3 sinalizagdo, os lImites de
velocidade, os avangos de sinal vermelho, conversa ao celular enquanto dingem e
ndo dingem embhagados ou sem habilitagdo Quanto ao pedestre, € obngagdo
transitar de forma segura para ndo causar risco de atropelamentos ou obstaculo a -
circulagdo de veiculos, utihzar passarelas’ em locals "'sem sinalizagdo e nunca
atravessar em local proibido

Na Caminhada da Paz reforcaremos a sensiblhizagédo anual no nicio do
periodo de fénas onde os carros se deslocam para outras cidades "

[ . DO PROJETO

Dispbem os artigos da presente propositura

At 1° - Fica nstituido o Dia da Caminhada pela Paz no Transito no Estado do,

Ceara
Paragrafo unico — A Caminhada pela Paz no Transito no Estado do Ceara séra

realizada no prnmeiro sabado de julho no Estado do Ceara

Art 2° - O Governo do Estado regulamentara a presente lel no prazo de 90 dias,
contemplando atividades de sensibiizagac a wioléncia no transito, a serem
desenvolvidas em todos os municiptos no Estado do Ceara.

-~

Art 3° Esta lel entrara em vigor na data de sua publicagao. *
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ASPECTOS LEGAIS ]

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte

“Art 18 A organizagdo politico-administrativa da Repdablica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distnto Federal e os Mumclp:os todos
auténomos, nos termos desta Constituiggo”

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art 25, § 1°, “in verbis®

"Art 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que
adotarem, observados os pnnclpios desta Constituigdo

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as compeféncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigdo”

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo
14, inciso |, “ex vi legis”

‘Art 14 O Estado do Ceara, pessoa juridica de direifo pablico intemo, exerce
em seu ternténo as compeléncias que, explicita ou imphcitamente, n&o lhe
sejam vedadas pela Constituigdo Federal, observados os seguintes pnncipios

() ‘ '

" [ - respeito 8 Constituig8o Federal e & unidade da Federagédo,"”

Na Constituigdo Patna sdao enumerados os poderes(competéncias) da
Unido, cabendo aos Estados os poderes remanescentes E bem verdade que
cabem aos Estados nio s6 as competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas
também as enumeradas em comum com-a Unido e os Municipios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal
Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu temitério as

“
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competéncias que, explicita ou mplicitamente, n3o |lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais

Importante observar, a pnnciplo a competéncia de Iniciativa de leis a que
se refere a Constituigdo do Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso |, in
verbis

‘At 60 Cabe a iniciativa de leis

| - aos Deputados Estaduals”™

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a imiciativa de assuntos nao
atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art 60
incisos 1§, 11, IV,V e VI § 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituigdo Federal, lei maior do pais,
assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da
Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de- auto-
legislagdo, de auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28) (Afonso da
Silva, José Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo o mesmo doutninador, a capacidade de auto-administragdo
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e
Municipios Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as

leis e principios elencados na referida Carta Magna Federal

Nessa perspectiva, o projeto em questao nao fere a competéncia indicada
ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, ll, § 2° suas alineas da Carta
Magna Estadual Tampouco trata de maténa relacionada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
incisos lll, e VI, da Constituigdo Estadual, 1n verbis

*Art 88 Compete pnivativamente ao Governador do Estado

Il — imciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constiturgéo,
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( )

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual, na formé da ler”

Tudo I1sso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia miciadora sobre a maténa em questio, nem se
pode jundicamente té-la como parte da orgamizacdo administrativa, uma vez
que cria 0 Dia da Caminhada Estadual pela Paz no Transito, remanescendo,
assim, ao Estado a competéncia para legislar sobre a questao

Entretanto, € mister observar que a redagdo do artigo 2° da
propositura em epigrafe que determinou o prazo de 90 (noventa) dias para que
o Poder Executivo a regulamentasse, em assim fazendo, ofendeu o pnncipio
da separagédo dos poderes

Ndo sendo o bastante, o mesmo artigo 2° ao estabelecer que:
atividades de sensibilizagdo a violéncia no transito devem ser desenvolvidas
em todos os municipios no Estado do Ceara adentra maténa orgamentana,
competéncia pnvativa do Chefe do Executivo, € a manutengao do mesmo
inviabiliza a presente proposi¢do na forma de Projeto de Lei, devendo, portanto
ser tal artigo ser suprimido

Pode-se observar, claramente, que a-proposigdo em analise, caso seja
supnmido o artigo 2°, nao impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo,
nao ofendendo, portanto, o principio da Tripartigdo dos Poderes, principio este
geral do Direito Constitucional e fundamental da Constiturgdo, consagrado no -
art. 2° da Carta Magna da Republica e art 3° da Constituigio Estadual,
tampouco desrespeitou o pnncipio da Unidade da Federagao

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lel, uma vez
feita a supressdo acima citada, encontra-se em sintonla com os ditames
constitucionais, ndo havendo dbice para que caiba a Nobre Parlamentar a
iniciativa legislativa sobre a materia em questao

i

No que concerne a projeto de lel, assim dispde o art 58, inciso I, da
Carta Magna Estadual, /i verbis

*Art 58 O processo legislativo compreende a elaboragdo de
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()

it — lets ordinanas,”

r

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso |1, alinea “b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D O 12 12 96), respectivamente, abaixo

*Art 196 As proposigBes constituir-se-4o em

) ,

I = projeto
( )

b) de ler ordinana,
()

At 206 A Assembléia exerce a sua fung8o legislativa, além da proposta de
emenda a Constituig8o Federal e & Conshtuigdo Estadual, por via de projeto "

{ )

Il — de let ordinana, destinado a regular as maténas de competéncia do Poder
legislativo, com a sang8o do Governador do Estado,”

CONCLUSAO ' ]

Destarte, opinamos a egrégia Comissdo de Constitmigdao, Justica e
Redagdo pelo parecer FAVORAVEL a regular tramitagao da presente
propositura legal, contanto que seja SUPRIMIDO o seu art. 2°, tendo em
vista que este viola o principio da Tripartigdo dos Poderes, uma vez que
impde uma conduta ao Executivo Estadual, infringindo, portanto o art 2° da

)
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Carta Magna da Republica e ant. 3° da Constituigdo Estadual, bem como por
gerar uma despesa ao Executivo Estadual, violando, desta feita, o art 60,
paragrafo 1° da Ler Maior do Estado

E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 14 de julho de 2011

rerque de Llﬁa

cnico-Juridico

Coftisultora

Ruve Lopes Coien Rau e
Assessorado por , Aline Lopes Colago Accioly \7
OAB-CE 18.641
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NO
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De acordo.

A considerac3o do Senhor Coordenador

Fortaleza, 14 de julho de 2011.

Francisco José Mendes Cavalcante Filho
Diretor da Consultoria Juridica

De acordo.

N

A consideragdo do Senhor Procurador

Fortaleza,14 de julho de 2011.

ALMIR ROSA DE-SOUSA
Coordénador c!as Consultorias Técnicas
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REDACAO FINAL-DO PROJETO DE LEI N° 186//11

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO DIA DA
CAMINHADA ESTADUAL PELA PAZ NO
TRANSITO NO ESTADO DO CEARA,,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, 1° Fica instituido o Dia da Caminhada pela Paz no Transito no Estado do Ceara

Pardgrafo inico. A Caminhada pela Paz no Trénsito no Estado do Ceara sera realizada
anualmente no primeiro sabado do més de julho

Art. 2° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua pubhcagédo )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
1° de setembro de 2011 .
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PRESIDENTE
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“*,p Lei NO 15.023 de 04 de outubro de 201t.
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E VINTE E DOIS

DISPOE SCBRE A CRIACAO DO DIA DA
CAMINHADA ESTADUAL PELA PAZ NO
TRANSITO NO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia da Caminhada pela Paz no Transito no Estado do Ceara

Pardgrafo dnico. A Caminhada pela Paz no Transito no Estado do Ceara sera reahizada
anualmente no pnmeiro sadbado do més de julho

Art. 2° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagdo

PACO DA ASSEMBLEIJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

1° de setembro de 2011
W DEP ROBERTO CLAUDIO

- M PRESIDENTE
-~ DEP DR SARTO
/4 \ | ° VICE-PRESIDENTE
) \l\ DEP TIN GOMES
2 ° VICE-PRESIDENTE
\AVN DEP JOSE ALBUQUERQUE
\ D | ° SECRETARIO
\ \ DEP NETO NUNES

2°SECRETARIO

1'
\W \N\W _DEP JOAO JAIME

\ 3°SECRETARIO
\ DEP TEO MENEZES

\) \ 4° SECRETARIO
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