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DISPOE SOBRE O TURISMO RURAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica defindo como Tunsmo Rural na Agncultura Familiar do Estado do Ceara
as atividades turisticas que ocomerem na Unidade de Produgdo Agricola Familiar, objetivando
promover 0 desenvolvimento rural sustentavel mediante 4 implantagdo e fortalecimento, pelos
agncultores famiiares, das abvidades turisticas integradas aos amanjos produtivos locas,
respeitando e compartilhando seu modo de vida, patnménio cultural e natural, com geragao de
renda e trabalho no meto rural e consequente melhona das condigdes de vida

L}

!

Art. 2° Considera-se Tunsmo Rural na Agncultura Famihiar as seguintes atvidades
| - comerciahzagao de produtos alimenticios natural, de origem local,

Il - comercializagdo de produtos transformados de ongem amimal ou vegetal,
oferecidos acs visitantes, enfatizando seu processo de produgao, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutncional

Il - comercializagdo do artesanato préticas de produgdo com aproveitamento de
produtos, residuos ou ndo, de ongem vegetal, anmal ou mineral, com manejo

adequado e respeitarido a legislagao vigente

[V —~ produgdo rural as atvidades produtivas da propnedade sdo utiizadas como
atrativos, por meio de demonstragbes sobre as técnicas de produgdo e
processamento, onde o tunsta também pode interagir fazendo parte do processo,
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V - educagao ambiental as atividades executadas em propnedades eSpemaIl'zadas
em receber grupos, que encontram atividades educativas ligadas a0 meio ambiente
efou atividades agricolas, ambos de cunho educativo e agroecologico

VI - servigos de lazer as atividades qué proporcionem entreterimento aos Gqsrtantes,
comumente relacionadas as praticas fisicas e passeios a locais de interesse natural
ou cultural, wisitas a espagos com demonstragdo da fauna e flora, a sistemas
agroflorestais do bioma caatinga, através de tnlhas ecoldgicas, objetivando valonzar

0 semi-ando,

'
-

VIl - servicos de alimentagdo este segmento ufiliza e valonza as caracteristicas

. locais, visando a onginatidade do atrativo gastrondmico, oferecendo alimentos que
resgatem a cullnéna local, através da matena- pnma receitas. € preparo de alimentos
que estao em uso e desuso no melo urbano e que sejam Iwres de agroquimicos e
outras substancias toxicas, -

VIl - servigos de hospedagem ocommem em pousadas, hospedanas e outros
estabelecimentos que estejam envolvidos com a produgao rural e que oferegcam
atendimento personalizado ao héspede,

IX — patnmédnio histénco a arquitetura tipica, os equipamentos agricolas, o folclore, a
. gastronomia tipica, as artes e outras_manifestagdes |mport‘antes da histona da
agncultura e das comunidades de uma localidade ou regido, valonzadas pelo tunsmo,
por intermeédio de projetos de recuperag2o, uso compativel com seu objetivo € com a

insercao de capital publico e privado,

X — eventos promowvidos em comunidades & ou propnedades familiares, por meio de
festas regionais, eventos técnlco-mentlﬁcos,-‘ferras de produtos e exposighes
agropecuanas, com ¢ objetvo de promover a cultura local integrando-se ao

!

desenvolvimento
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Art. 3° As atvidades de Tunsmo Rural na Agnicultura Familiar estéo alicergadas e
comprometidas com os seguintes prncipios

| - ser um tunsmo ambientalmente sustentavel, |

’

I - incentivar a diversifica¢do da produgdo e propiciar a comercializagao direta dos
produtos locars, ofertados pelo agncuitor, agncultora e jovens rurars,

Hl - valonzar e resgatar o artesanato regional, a cultura da familia do campo e os
eventos tipicos do meio rural,

IV - contnbuir para a revitahzagdo do temtono rural e para o resgate da auto-estima
dos agncultores familiares, /

V - ser desenvolvido preferencialmente de forma associativa,

VI - ser desenvolvido de forma organizada e solidana no temténo,

VIl - ser complementar és demais atividades das Umdades de Producdo dos

Agnicultores Familiares,

VIl - proporcionar convivéncia entre os wvisitantes e a familia rural, pnorizando o

envolvimento dos jovens e das mulheres nas atvidades apresentadas aos tunstas,

IX — estimular as atvidades produtivas com enfoque no sistema agroecolégico,
associando a esse modelo tecnologias altemativas de convivéncia com o semiando,
com énfase no manejo e Iconserval;éo do solo e agua, reconstituigdo da mata ciliar,
com promogao da sustentabiidade do sistema ou médulo produtivo, do meio

ambiente e a conservagdo da biodiversidade

’

Art. 4° Considera-se Unidade de Produgdo dos Agncultores Familiares os espagos
rurais utihizados como cenano das atvidades de tunsmo rural onde o tunsta interage com o

meio

Ay
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. § 1° Uma Unidade de Producdo dos Agncultores Famihares deve possurr até 4
(quatro} médulos fiscars, de acorde com o mddulo rural do munfcipto. segundo a Lel
n° 11 326, de 24 de julho de 2006

\

§ 2° A Unidade de Produgao dos Agncultores Familiares deve desenvolver atividades
agropecuanas diversificadas, para ¢ auto consumo, garantindo a seguranca alimentar
e nutncional e comercializando o excedente

§3°0s agncultores(as) sao os administradores e gestores diretos da propnedade

§ 4° Para se enquadrar na agricultura familias, pode ser considerada todas. as formas
de poése da propnedade, mesmo sendo de carater proviséno na forma de aluguel, de
acordo com a Lel de Assisténcta Tecnica e Extenséo Rural.(ATER) de n ® 12 188 de
12 01 2010

-

Art, 5° Considera-se Unidade de Planejamento do Tunsmo Rural o conjunto de
unidadts de produgéo dos agricultores farlliares localzados em uma rea geografica, 'ocal ou
reg|onéi, homogénea em valores sociais, culturars e atrativos onginados a partr de valores
agricalas. ambientais, culturais e sociais A implantagdo da Unidade de Planejamento do
Tunsmo Rural tem como referéncia o atendimento permanente s unidades de ProdugZo do
Servico dé Extensa;a Rural onentado pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER)

Art. 6° As Unidade de Prcdugdo dos Agncultores Familares que estiverem
desenvolv;endo atvidades reguladas por esta Lel, deverdc adequar-se as suas disposigies no
~ prazo de cento e otenta dias, contados a partr da publicagdo’ da mesma, como tambem

apresentar relatonio circunstanciado & Secretana de Tunsmo do Estado do Cearad e 3
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Secretana do Desenvolvimento Agrano do Eszdo do Ceara, das atividades desenvolvidas em

suas propnedades agricolas

- <Ar. 7° Fica_o Poder Executivo autorizado a definir as inhas de apoio financeiro,
técnico e administrativo para incentivo a esla aividade no Estado do Ceara

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
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JUSTIFICATIVA

O Tunsmo & uma atvidade que tem amparo oonéhtuc:onal no Brasil O Capitulo da

Ordem Econdmica e Financerra da Constituiggo Federal faz mengao expressa ao setor turistco

quando determina que “a Unido, os Estados, o Distnto Federal e os Municipios devem promover o

- tunsmo  como fator de desenvolvimento social e econémico” Sendo assim, compete

concorrentemente aos entes federados legistar sobre esta matena, conforme preceitua o artigo 16
da Constituigao do Estado do Ceara .

Cumpre ainda reglstr;r a definigdo de Agncultura Famihar contida na Lei r;° 4 504, art
4° nciso |l {Estatuto da Terra) relacionada ao objeto desta preposigdo, que expressa “o imovel
que direta e pessoalmente explorado pelo agncultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de
trabalho, garaﬁhndo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico, com éarea fixada para
cada regiao e tpo de exploragao, e eventualmente trabalhando com ajuda de terceircs”

Apesar da hmitagdo para deflagrar o processo legislativo, considerando o limite de
Iniciativa dos membros do Poder Legistativo Estadual, venficou-se que o Projeto de Lei, que ora
apresentamos, além de fazer parte do rol das competéncias concorrentes da Unmido, dos Estados,
do Distnto Federal & dos Municipios n8o apresenta vicio de mncnatwa,l conforme previsdo
constituctonal (CF, art 61 e CE, art. 60) )

Considerando-se constitucionalmente uma atividade aceleradora de desenvolvimento, e
de existr por parte do Governo Federal un programa direcionado para o tunsn\ro rural (REDE
TRAF), esta atvidade ndo tem recebido dos govemnantes a disposigdo necessana para

+ implementar politicas especificas, de modo que contnibua realmente para o seu crescimento, como
ocorre em outros paises, para que exsta um desenvolvimento esperado por aqueles que tem na

Ida rural 0 suporte de substéncia

Por ser uma atividade que traz grandes beneficios aos agncultores e por diminurr o

empobrecimento de famihas rurais, além de contnbuir tambem para a ndo migragao de pessoas
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'!
para as grandes cdades, o Tunsmo Rural apresenta-se como grande altemativa para a Agncultura
Familiar Diante do exposto, apresentamos este Projeto de Ler aos Nobres Pares, cujo objetivo &
contrbuir para 0 maior desenvolvimento do tunsmo € para melhona de vida dos agncuitores

familiares e

- Partida Socialista Brasileiro - PSB
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PROJETO DE LEIN® | 185/201] \
DEPUTADO (A) SERGIO AGUIAR
EMENTA Dispde sobre o Turismo Rural na Agricultura Familiar.
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica.

ulho de 2011

Fortaleza, 15 de 2 M

Wal lr Rosa de Sousa
Coordenadbr das Consulionas Técnicas
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AO (A) Dra Luzia Ananias Cavalcante Mota, com assessona do Dr Carlos
Eduardo Lima de Almeida, para proceder analise e emitir parecer -

Fortaleza, 15 de julho de 2011

—AX D>

Francisco José Mendes g‘évalcage Filho
"Diretor da Consulton ~Juridica
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PARECER N° LO.0431/11
PROJETO DE LEI N° 185/2011
AUTORIA: DEP. SERGIO AGUIAR ,
EMENTA: DISPOE SOBRE O TURISMO RURAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR.

PARECER
1= HISTORICO

Sublmete-se a apreciagéo,  da Procuradona desta Casa Legislativa, com
esteto no Ato Normatvo n°® 200/96, em seu art 19, inciso V, a fim de emitir-se
parecer tecnico quanto a sua constituctonalidade, legalidade, jundicidade e
regimentahidade, ¢ Projeto de Lelr n° 185/2011, de autoria do Excelentissimo

"~ Senhor Deputado Seérgio Agwar, que “DISPOE SOBRE O TURISMO RURAL NA

AGRICULTURA FAMILIAR.”

Il - JUSTIFICATIVA DO PROJETO '

O Exmo Sr Deputado Estadual, autor do presente Projeto de Lei, justificou _

a propositura nos seguintes termos, verbis

~

“O Tunsmo 6 uma alividade que tem amparo constitucional no Brasi O
Capitulo da Ordem Econémica e Financeira da Constituig8o Federal faz mengéo
expressa ao setor turlstico quando delermina que "a Unido, 0s Estados, o Distnto
Federal e o0s Mun}cfpfos devem promover o tunsmo como fator de
desenvolvimento soctal e econémico” Sendo assim, compete concorrentemente
aos entes federados legislar sobre esta maténa, conforme preceitua o artigo 16 da
Constituigdo do Estado do Cearé

Cumpre ainda reévstrar a definigdo de Agncultura Familiar contida na Ler n °© ‘
4 504, art 4° inciso Il (Estatuto da Terra) relacionada ao obyeto desta preposigdo,
que expressa "o imoével que direta e pessoalmente explorado pelo agncultor e sua
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famihia, thes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia € o
progresso social e econbmico, com &rea fixada para cada regido e tipo de
exploragdo, e eventualmente trabalhando com ajuda de terceiros”

Apesar da Iimitagdo para deflagrar o processo legislativo, considerando o
imite de imciativa dos membros do Poder Leg\;:sla‘two Estadual, venficou-se que o
Projeto de Lei, que ora apresentamos, além de fazer parte do rol das
competéncias concorrentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios n&o apresenta vicio de inicialtiva, conforme previsdo constitucional
(CF, art 61e CE, art 60)

Considerando-se constitucionalmente uma alividade aceleradora de
desenvolvimento, e de existir por parte do Governo Federal um programa
directonado para o turnismo rural (REDE TRAF), esta alividade n&o tem recebido
dos governantes a disposigdo neces:sana para implementar politicas especificas,
de modo que contnbua realmente para o seu crescimento, como ocorre em outros
pafses, para que exista um desenvolvimento esperado por aqueles que fem na
hda rural o suporte de substéncia j

Por ser uma atividade que traz grandes beneficios aos agnculltores e por
diminuir 0 empobrecimento de famllias rurais, além de contnbuir também para a
ndo migrag8o de pessoas para as grandes cidades, o Tunsmo Rural 'apresenta-se

como grande alternativa para a Agnicultura Famihar °

Il - ASPECTOS JURIDICOS

©Iea)) Op ope)sy op
BAIRISISY] vIO[quUIasSY
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Pela lettura e analise dos dispositivos do Projeto, venfica-se, clara e
induvidosamente, que a refenda propositura do Legislador Estadual, ao definir o
Tunismo Rural na Agricultura Famillar do Estado do Ceara como as atividades
turisticas que ocorrerem na Unidade de Produgdo Agricola Familiar, ‘objetivando
promover o desenvolvimento rural sustentdvel mediante & implantagdo e
fortalecimento das atividades turisticas integradas aos arranjos produtivos locais,
respeitando e compamlpandp seu modo de vida, patrnmonio cultural, com geragdo
de renda e trabalho no meto rural e consequente melhoria das condigdes de vida,
nao invade competéncia privativa do Governador do Estado e nem de outras
autoridades estaduais com iniciativa reservada, bem como competéncia privativa
da Unido e 'dos Municipios

A regulamentagao do turismo na Constituigdo Federal é bastante timida,
restringindo-se o artigo 180, mencionar o seguinte

"Art 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento

social e econémico."”

Percebe-se de forma clara que a norma em questdo & programatica, ou
seja, estabelece diretnzes a serem seguidas pelo Poder Publico, o qual devera
incentivar e promover o turismo como fator de desenvolvimento social ‘e

¥

econdmico
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Aq comentar este artigo, o Professor José Cretella Jantor (Comentarios &
Constituigdo Brasillera V 7 Sao Paulo Saraiva, 1988, p 4162) tece os
comentarios a seguir

"Relevante fonte de divisas para o pals, bem como fator importante para
industna, comercio, alividades holeleiras, novos empregos, o ftunsmo
recebe no Brasil, pela pnmetra vez, distinto tratamento constitucional, mas
sem sangdo e, pois, de importancia relativa, verdadeira letra mora, norma
programatica de mera recomendag¢do, sem 'maeor repercussdo, que
‘aconselha’ as bessqas juridicas publicas pollticas, das véanas esferas, a

promogédo e ao incentivo do turismo " :

Em que pese a argymentac;éo do professor, conforme ensina Luis Roberto
Barroso (O Mmnisterio Publico e o Controle da Omissdo Administrativa — O
Controle da Omissao Estatal no Direto Ambiental Rio de Janerro, Forense
Universitaria, 2003, p 121), a norma programatica nao é destituida de forga
juridica, ao contrano, tem ela o contetdo negativo de vedar a edigéo de leis ou
atos administrativos que venham contrana-la

Portanto, em relagao ao turismo, qualquer norma que venha contranar ou
~ embaragcar tal atividade sendo editada por um dos entes da administragao, esta
sujeita a ser questionada e invalidada pelo Poder Judictano em razéo de fenr a

Constituigdo Federat

Neste sentido Marcos Pinto Neto (Manual de Dweito Aplicado ao Tunsmo,
Campinas, SP - Papirus, 2001, p 45) comenta que "se o Estado cnar dificuldades

s
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a quem desejar investir no tunismo e, portanto, infnngir o refendo artigo, cabera a
acdo judicial especifica para anular o ato cnador da dificuldade, podendo-se
entender que a sangdo, no caso em tela, seria a decretagdo do ato como nulo,
com a <:onsequentr—3l permissac ao Investmento para aquele empreendedor

prejudicado "

Desta forma, nao se pode olvidar da |mportén0|é desta norma
conshitucional, sendo evidente, contudo, que o methor sena a Carta Magna haver
regulamentado com mais detalhes a atwidade

No que se refere & competéncia dos entes federados em relagdo ao

tunsmo, lembre-se que a mesma divide-se em material e legislativa

A competéncia matenal, neste caso, € a comum, decorrente do que esta
expresso no art 23, lll, IV e V, da Constituigdo Federal, competindo a Uniéo,
Estados. Distrito Federal e Municipios, proteger os bens turisticos

-

A\
A competéncia legislativa, por seu turno, & concorrente entre Umido,

Estados e Distnto Federal (art 24, VH, Vil e IX, da CF), sendo que os Municiptos
também poderdo suplementar a legislagdo federal e estadual, ' além de
regulameniar esta atividade nos casos de interesse local (art 30, | e 1l, da CF) -

Ressalte-se que em relagdo aos Estados, desde!a Constituicdo Federal
anterior o Supremo Tribunal Federal jJa se posicionou que este tem_competéncm
* para legislar sobre areas de mnteresse turistico, visando a prote¢cdo do patnménio
paisagistico (RE 105 634-7 — DJU 08/11/85)
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Desse modo, conclul-se, ter o Estado-Membro competéncia para legislar
concorrentemente sobre areas de interesse turistico, visando protegdo do
patnmoémo histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, nos termos do art
24, inciso VIl da Constituigdo Federal e do art 16, inciso VII da Constituigio
Estadual

Quanto a niciativa ‘para a deﬂagraq:ao do processo legislativo, a
Constituigdo do Estado do Ceara, através de certos dispositivos, restringe, em
determinadas hipéteses, a iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
dentre outras (art 60, incisos I, 1ll, IV, V, Vi), objetivando ewvitar, em respeito ao
principio maior da Autonomia e Harmonia dos Poderes, que, por iniciativa de um
Poder, outro venha a se ver obrigado a cumprir determinadas condutas.

Por isto, certos projetos de lel, como € o presente, ndao redundam em vicio
de inconstituctonalidade, por colisdo com disposigdes constitucionais, desde que
nido determinem uma conduta a outro Poder, mas, unicamente, estabelecem
diretrizes programaticas para a exploragdo do Tunsmo Rural na Agricultura
Famihar, sem, contudo, interferir na rotina da Administragdao Pdublica
Estadual '

Nos termos da Carta Politica do Estado do Ceara, em seu art 241-A,
acrescido com a EC n° 65/2009, cabe ao Estado promover e incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento econémico e social, de divulgagdo,
de valorizagdo e preservagdo do patriménio cultural e natural, assegurando
0 respeito ao meio ambiente e a cultura das localidades exploradas,

-

estimulando a autossustentablllidade.
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O Projeto de Lel, ora em analise, cna’ o Tunsmo Rural na Agricultura
Familar no Estado do Ceara como -sendo atvidades turisticas que se
desenvolvem em Unidades de Produgdo Agricola Familiar, cujo objetivo e
promover a sustentabilidade rural destas unidades, com'geraqéo de emprego e
renda no meio rural € a melhona das condigdes de vida dds agncultores famihares
e dos demais atores que dependem da agricultura familiar e do tunismo local.

’
)

O fomento ao tunismo, como encargo do Poder Publico, € um dos deveres
jundicos de agir, de modo a cnar condigbes para que a sociedade organizada
propicie uma sadia qualidade de vida, a ser usufruida por todos Vate dizer, cabe
ao Poder Publico a realizagdao de politicas publicas positivas voltadas ao
desenvolvimento regional e local, 0 que deve fazé-lo por meio de normas que
enunciam programas, tarefas, diretrizes e fins que_devem ser cumpridos tanto pelo
Estado como pela sociedade, e i1sto con.w instrumentos social e de fundamento

para as politicas publicas

Considerando as regras de reparticdo de competéncia estabelecidas na
Constituigao Federal, em especial os artigos 23, (competéncia comum) e 24
(competéncia concorrente), a Constituigédo do Estado do Ceara, quando trata dos
dispositivos relacionados ao turismo, demonstra ter assumido o seu papel e
responsabilidade como ente federado de um Estado Democratico de Direito.

Assim, é de vital importancia a previsao constitucional no sentido de serem
expressamente previstas agdes que, assegurem, entre outros, o estimulo,
incentivo, contribuigdo, aplicagdo de recursos financeiros, implementago de

programas, pesquisas e estudos, e isto tudo com vistas ao fomento do turismo



N

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PARECER N° LO.0431/11
PROJETO DE LEI N° 185/2011
AUTORIA: DEP. SERGIO AGUIAR
EMENTA: DISPOE SOBRE O TURISMO RURAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR.

Porem somente a previsdo em sede constitucional ndo basta para que 1sso seja
garantido pelo Poder Publico

Em sintese, o projeto de ler ndo crnia atrbuigdes as secretanas ou 6rgaos
estaduais, porém prevé meras diretnizes programaticas com o Intuto de

desenvolver o tunsmao rural

A titulo de exemplificagdo, o Estado do Parana, através do Governador,
sancionou projeto de le) n® 361/2005, de iniciativa de parlamentar, que define as .
atividades tunisticas que especifica, como atividades de “Tunsmo Rural na
Agricultura Famihar”, ocasiao em que foi publicada a Ler Estadual n® 15 143, de 1°
de junho de 2006

Nesta linha de rac1ocin|c;, nao ha que se falar em ofensa aos pnncipios da
reserva de iniciativa e da Separagao dos Poderes, uma vez que o projeto de lel,
caso aprovado, estabelecera medidas abstratas para a implanta¢do do Tunsmo
Rural na Agricultura famihar, embasada no pleno desenvolvimento do Estado.

Ademais, a proposigao em baila ndo invade competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Direito Agrano (CF, art 22, inciso 1), uma vez que este ramo
especifico do Direito trata tdao-somente sobre normas e relagdes juridicas

relativamente ao uso da terra

Assim sendo, a proposigéo legislativa, ora em anahse, ndo disciplina sobre
a utlllzét;ao da terra, mas apenas dlsp'Qe sobre normas de interesse das atividades
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turisticas envolvidas no me:o rural e, especificamente, na agncultura famihar, ndo
se entremostrando incompativel com o mencionado art 22, inciso | da CF/88

IV — CONCLUSAO

O Projeto de Ler em tela, como podemos observar, encontra-se em
harmonia com os ditames das Constituigdes Federal e Estadual, nao
apresentando vicio de inconstitucionalidade, pelos motivos acima expostos

Do exposto, opinamos a Egréegia Comissé@o de Constituigdo, Justica e
Redagao pelo parecer favoravel a regular tramitagdo do Projeto de Ler n°
185/2011. de autona do Excelentissimo Senhor Deputado Sérgio Aguiar, em

virtude da observancia das normas de natureza constitucional

-

E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em 05.4e agosto de 2011
vy &4
Luzia Anfaniasg/ €avalcante Mota

Consultora Técnica-Juridica

Assessorado por:
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
Centro Legislativo.Presidente Anibal Khury

LEI N° 15.143 31/05/2006

Publicado no Didrio Oficial N° 7238 de 01/06/2006

Simula: Define as atividades turisticas que
especifica, como atividades de "Turismo Rural
na Agricultura Familiar".

?

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. lo Fica definido como atividades de Turismo Rural na Agricultura Familiar
(TRAF) todas as atividades turisticas que ocorrem na unidade e produgio dos
agricultores familiares que mantém as atividades econdmicas tipicas da agricultura
familiar, dispostos a valorizar, respeitar e compartilhar seu modo de vida, o
patriménio . cultural e natural, ofertando produtos e servigos de qualidade e
proporcionando bem estar aos envolvidos.

Art. 2° Considera-se como atividades de turismo rural na agricultura familiar (TRAF)
as seguintes formas de ocorréncia:

I - comercializagdo de produtos alimenticios in natura de origem local;

II - comercializagdo de produtos transformados, os produtos de origem animal (ex:
queijo, leite, embutidos, etc.) e os produtos de origem vegetal (ex: doces, conservas,
pdes) sdo oferecidos aos visitantes, enfatizando o processo de produgdo dos mesmos;
III - comercializagdo de artesanato: como as praticas de produgdo com aproveitamento
de produtos, residuos ou néo, de origem vegetal, animal ou mineral;

IV - produgdo rural: onde as atividades produtivas da propriedade sdo utilizadas como
atrativos, por meio de demonstragdes sobre as técnicas de produgdo, onde o turista
também pode interagir fazendo parte do processo, como exemplo em atividades de
campo em pomares, leiterias, apiarios, pesque-pagues, criagdes de animais em geral,
areas de agricultura orgénica, vinicolas, alambiques entre outras;

V - educagio ambiental: como as atividades executadas em propriedades
especializadas em receber grupos de criangas, adolescentes e jovens, que encontram
atividades educativas ligadas ao meio ambiente e/ou atividades agricolas, ambas de
cunho educativo;

V1 - servigos de lazer: como as atividades que proporcionam entretenimento aos
visitantes, comumente relacionadas as praticas fisicas e passeios a locais de interesse
natural ou cultural, como cavalgadas e caminhadas a instalagdes de fazendas de
interesse historico, tecnologlco ou outro, cachoeiras, grutas bosques, caminhos
histéricos e pesca em tanques e rios;

VI1I - servigos de alimentagdo: que ocorrem em estabelecimentos como restaurantes e

http //www aJep.pr.gov.br/sc_mt;:gras/]els/LOS_OOO1 5143 htm ' 25/08/2011
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cafés coloniais, que oferecem alimentagdo tipica ou de preparo especial, sendo

normalmente situados 'em locais estratégicos, proximo a outros atrativos. Esie
SSEAM
+do” My

segmento utiliza-se e valoriza as caracteristicas locais, visando a originalidagg

atrativo gastronémico. Os alimentos oferecidos pelas unidades procuram estafglecE? A
um resgate da culindria local, resgatando e utilizando-se de receitas e de prepal@8sydgs 1
alimentos que estdio em desuso pela sociedade urbana; )
VIII - servigos de hospedagem: que ocorrem em pousadas, hospedarias entre obls
estabelecimentos que estejam envolvidos com a produgdo rural e que oferecem
atendimento personalizado ao hdspede;

IX - servigos ambientais em areas naturais: como as areas'localizadas no meio rural,
protegidas legalmente (Reserva Legal, Area de Preservacio Permanente, Reserva
Particular do Patriménio Natural) ou desprovidas de tais normas juridicas, que se
transformam em atrativos turistico de importincia regional, agregando inclusive, a
questdo da consci€ncia ecologica aos turistas. Estas areas, publicas ou privadas, sdo
atragdes turisticas que tém demanda considerdvel, podendo beneficiar agricultores
familiares localizados nas proximidades. Em algumas unidades de conservagio
contempla-se nos planos de manejo, a possibilidade desta parceria. Em contrapartida,
os agricultores passam a desenvolver um sistema de produ¢do menos impactante para
0 meio; )

X - arredores da unidade familiar: onde os produtores familiares se beneficiam de sua
localizagfio préxima a um atrativo natural, para se integrar ao processo econdmico do
Turismo regional.

XI - patriménio histérico: como a manifestagdo importante da histéria da agricultura e
das comunidades de uma localidade ou regido, que valoriza com a proposta do
turismo, com o0s projetos de recuperagdo, compativel com o seu objetivo e com a
inser¢do de capital publico e privado como arquitetura tipica (igrejas, construgdes
histéricas, etc), equipamentos (moinhos, armazéns, adegas, etc), foilclore, gastronomia
tipica, artes, dentre outras;

XII - centros de pesquisa tecnologica: que proporcionam a difusdo de tecnologias ao
meijo rural, realizagdo de pesquisas e promog¢do de eventos, e que contribuem para a
ampliagdo da proposta de turismo, uma vez que atraem publico, em sua maicria de
técnicos; -

XIII - eventos diversos promovidos em comunidades e/ou propriedades familiares, por
meio de festas regionais - de cunho religioso e/ou cultural - eventos técnicos
cientificos, feiras de produtos e exposigdes agropecuarias € que promovem a cultura
local e integram-se a proposta de desenvolvimento econdmico da regido.

. Art. 3° As atividades do Turismo Rural na Agricultura Familiar estdo alicergadas e
comprometidas com os seguintes principios:

I - ser um turismo ambientalmente correto e socialmente justo;

IT - incentivar a diversificagdo da produgdo e propiciar a comercializagdo direta dos
produtos locais, ofertados pelo agricultor;

III - valorizar e resgatar o artesanato regional, a cultura da familia do campo e os
eventos tipicos do meio rural,

IV - contribuir para a revitalizagdo do territério rural ¢ para o resgate e melhoria da
auto-estima dos agricultores familiares,

V - ser desenvolvido preferencialmente de forma associativa e organizada no
territorio;

#

http//'www.alep pr gov.br/sc_integras/leis/LOS00015143.htm 25/08/2011
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VI - ser complementar as demais atividades da unidade de produgdo famili
.VII — proporcionar a convivéncia entre os visitantes e a familia rural;

VIII - estimular as atividades produtivas com enfoque no sistema agroecolo
Art. 4° Considera-se Agricultura Familiar as unidades produtivas rurais que :
as seguintes caracteristicas:

I - possuam até 50 (cinqiienta) hectares de area;

I - desenvolvam atividades agropecuarias de subsisténcia;

I1I - os produtores sejam os administradores diretos da propriedade.

Paragrafo unico. Para o enquadramento, considera-se todas as formas de posse da
propriedade, mesmo sendo de carater provisério, como exemplo, arrendatarios,
posseiros, meeiros, parceiros € assentados rurais.

Art. 5° Considera-se as Unidades de Produgéo Familiar, as unidades produtivas rurais
utilizadas como cendrio das atividades de turismo rural, onde o turista interage com o
meio. Por meio delas sdo utilizados uma série de produtos turisticos, em geral,
baseados na oferta de atividades de lazer, demonstragdo tecnolégica, comercializaq:ﬁo
de produtos e servigos, sendo encontrados isoladamente ou em conjunto por meio de
diversos segmentos. g

Art. 60 Consideram-se como Unidades de Planejamento de Tunsmo Rural, o conjunto
de unidades produtivas rurais localizadas em uma area geografica homogénea em
valores soctais, culturais e atrativos turisticos originados a partir de valores agricolas,
ambientais, culturais e sociais.

Paragrafo Unico.” As unidades de planejamento poderdo ser denominadas: circuitos,
roteiros, rotas, caminhos, linhas, faxinais, trilhas, rios, serras, montanhas, coldnias,
comunidades, quilombolas. assentamentos, dentre outros termos similares.

Art. 7° As propriedades rurais da agricultura familiar que estiverem desenvolvendo
atividades reguladas por esta lei na data de sua publicagio, deverdo adequar-se s suas
disposig¢des no prazo de cento e oitenta dias, contados da publica¢do do decreto que a
regulamentar, bem como apresentar relatorio circunstanciado & Secretaria de Estado
da Agricultura, Pecudria ¢ do Abastecimento das atividades desenvolvidas em suas
propriedades agricolas. - -

Art. 8° ...vetado...

Art, 9° Fica autorizado a definir as linhas de apoio financeiro e administrativo para
incentivo a esta atividade no Estado do Parana.

Art. 10 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio do Governo e/m Curitiba, em 31 de maio de 2006.

8

ROBERTO REQUIAO
Governador do Estado

CELSO SOUZA CARON
Secretario de Estado do Turismo

RAFAEL IATAURO
Chefe da Casa Civil

http://www.alep pr.gov.br/sc_integras/leis/LOS00015143 htm 25/08/2011
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PROJETO DE LEI 185/11

NO

DEPUTADO (A) SERGIO AGUIAR
De acordo.

A considerac&o do Senhor Coordenador

~ Fortaleza, 05 de agosto de 2011.

APCO
, Francisco José Méndes*Cavalgante Filho

Diretor da Consul flco-Juridica

De acordo. >
A consideracgdo do Senhor Procurador

|
Fortaleza, 05 de agosto de 2011.

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnigas

= 05/0?///

Reno Ximenes/Pon
PR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER
AO PROJETO DE LE] N°, }185/2011

Autoria: Deputado Sérgio Agwar
Relatoria: Deputado Ronaldo Martins

Dispée sobre o Turismo Rural na Agricultura Famihar.

1 - RELATORIO

O nobre depulado Sérgio Agwar submeteu a apreciagio desta Casa Legislativa o Projeto de Len
n® 18572011, que tem o objetivo de defimir a auvidade Turismo Rural na Agnicultura Famihar, com o afa de
promover o desenvolvimento rural sustentdye] mediante 3 implantagio e’ fortalecimento, pelo agricultores
{amiliares, das auvidades turisticas integradas aes arranjos produtivos locais, respeilando e compartilhando seu
modo de vida, patnmébnio cultural e natural, com geragio de renda e trabalho no meio rural e consequente
melhoria das condigdes de vida

Cabe ressallar que, na forma do art 48, inciso I, da Resolugio n® 389, de 11 de dezembro de
1999, compele a esta Comissio a anilise da admssihihidade, constituctonahidade e regimentalidade da
propositura, competindo & andhise do mérito, portanto, as demais comissdes competentes |

Ressalte-se que a maténa recebeu indicagio de parecer favordvel por parte da Procuradoria da
Assemblela Legislativa ' '

A

E o relaténo
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I1- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Ler n° 185/2011 encontra amparo na competéncia Estadual de legislar sobre a
atividade turjstica Nao vistumbramos qualquer vicio de inconstitucionalidade
Ressaltamos a relevincia da maténa em tela ¢ manifestamos PARECER FAVORAVEL

E o nosso Parecer, sm

SALA DAS COMISSOES PERMANENZES D SSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM____ DESETEMBRO DF2011.

tado R naldo Martins - PRB
Relator

POSICAO DA COMISSAO: 71) paovA DO ’

!

Comissio de Constmncﬁo Justica e Redacdo, em -Z'K deﬁf'f ENBLO de 2011.

/e

Prefihe dyCCT |
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ESTUDO TECNICO N° 01/2011
COMISSAO DE INDUSTRIA E COMERCIO, TURISMO E SERVICO Il
PROJETO DE LEI N° 185/2011 de autoria do Deputado Sérgio
Aguiar "Dispde sobre o Turismo Rural na Agricultura Famihar”.

1 - INTRODUGAO

' O presente estudo tem como objeto subsidiar o deputado
designado relator do Projeto de Ler N© 185/2011, de autoria do
Deputado Sérgio Aguiar, na Comissdo de Industria e Comércio,

Turismo e Servigo (CICTS).

Inicialmente, a proposigao for encaminhada a Comissdo de
Constituic8o de lJustica e Redagdo, cujo relator emitiu parecer
favordvel quanto aos aspectos legais, constitucionais e juridicos da
maténa, observando o Parecer Juridico da Procuradoria desta Casa
Legislativa.

* Dando continuidade ao Processo Legislativo, a proposigao fonﬁ
encaminhada & Comissdo de Industria e Comercio, Turismo e Servigo
(CICTS) a qual compete, conforme art.” 48, INCISO VI, alinea “b” e “d”
do Regimento Interno de§ta Casa Legislativa, a andhse do ménto da
matéria. Discorrendo sobre a analise da area tematica da Comisséo,
segue Estudo Técnico NO 01/2011. ‘
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. 2 - CONSIDERACOES INICIAIS -

Considera-se turismo as atividades realizadas por pessoas
fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu
entorno habitual, por um periodo inferior a um ano, com finalidade de
lazer, negocios ou outras. As viagens e estadas de que trata esta lei
devem gerar movimentacdo econdmica, trabalho, emprego, renda e
receitas publicas, constituindo-se instrumento de desenvolvimento
econdmico e social, promocdo e diversidade cultural e preservagdo da
biodiversidade !.

Segundo o Ministério do Turismo, Turismo Rural € o conjunto
de atividades turisticas desenvolvidas no meio rural, comprometido
com a producdo agropecuaria, agregando valor a produtos e servigos,
resgatando e promovendo o patriménio cultural e natural da
comunidade. O turismo rural surge, entdo, como modelo de
diversificacao da fonte de renda dos produtores rurais familiares.
Muitas iniciativas publicas e privadas possuem linhas de crédito que
promovem ou fomentam o desenvolvimento dessa atividade.

O Tunismo Rural na Agricultura Famihar (TRAF), de acordo com
0 autor da proposigdo em andlise, refere-se as atividades turisticas
que ocorrerem na Unidade de Produgdo Agricola Famiiar, O objetivo
malor do deputado € promover o desenvoivimento rural sustentavel,
mediante a implantagao e fortalecimento pelos agricultores famthares
das atividades turisticas integradas aos arranjos produtivos locais,
respeitando e_compartilhando seu modo de vida, patrménio cuitural
e natural, com geragdo de renda e trabalhc no meio rural e
consequente melhoria das condigdes de vida destes cidadaos.

Desta forma, considera-se de grande relevancia para o Estado
do Ceard e, principalmente para o trabalhador rural, o apoto do poder
publico, mediante apoto técnico, logistico e financeiro na consolidagdo
do turismo, como importante fator de desenvolvimento sustentavel,
de distribuicdo de renda, de geracdo de emprego e de conservagao
do patrimdnio natural, cultural e turistico cearense.

' Lei Geral do turismo
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3 -~ FUNDAMENTOS LEGAIS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil
Art. 180 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverao e incentivardao o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico.

.

Constituicdao do Estado do Ceara

Art. 16. O Estado participara, em cardter concorrente, da legislagéo
sobre:

VII - protecdo do patnménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meic ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

Art. 241-A - acrescido com a EC n® 65/2009, cabe ao Estado
promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento
econdmico e social, de divulgagdo, de valorizagdo e preservagédo do
patriménio cultural e natural, assegurando o respeito aoc meio
ambiente e a cultura das localidades exploradas, estimulando a
autossustentabilidade. -

Lei Federal n°. 11.771 de 17 de Setembro de 2008 (Lei Geral
do Turismo) - “discipiina a Politica Nacional de Turismo, define as
atnibuigbes do Governo Federal no planejamento, no desenvolvimento
e no estimulo ao setor turistico e disciplina a prestacdo de servigos
turisticos, o cadastro, a classificacao e a fiscalizagdo dos prestadores
de servigos turisticos.”

Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006 “estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agncultura
Famihar e Empreendimentos Familiares Rurais.”

Art. 1° Esta Lel estabelece os conceitos, principios e instrumentos
' destinados & formulacdo das politicas publicas direcionadas a
Agricultura Famihar e Empreendimentos Famihares Rurais.
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Art. 20 A formulagdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da
Agricultura Famihar e Empreendimentos Famililares Rurais serdo
articuladas, em todas as fases de sua formulagdo e implementagdo,
com a politica agricola, na forma da let, @ com as politicas voltadas
para a reforma agraria.

Art. 39 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor famifiar e
empreendedor famihar rural aguele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simuitaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais;

Lei 12.188 de 12 de janeiro de 2010 (Lei de Assisténcia
Técnica de Extensdao Rural) “Institur a Politica Nacional. de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdc Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agrdria - PRONATER, altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
dd outras providéncias”.

Importante aqui ressaltar que, conforme a Lei supracitada, para
se enquadrar na agricultura famihar, pode ser considerada todas as
formas de propriedade, mesmo sendo de carater provisorio na forma
de aluguel.

Lei 4504764 de 30 de novembro de 1964 "Dispde sobre o
Estatuto da Terra, e da outras providéncias.”

Art. 49 - Para os efeitos desta Lei, define-se:

I1 - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de’
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regiao e tipo de
exploracao, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros,

4 - CONSIDERACOES TECNICAS

Entende-se como Turismo Rural na Agricultura Famihar
(TRAF), a atividade turistica que ocorre no dmbito da propriedade dos
agnicultores farmhares que mantém as atividades econdmicas tipicas
da agncultura familiar, dispostos a valonzar, respeitar € compartilhar
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seu modo de vida, o patriménio cultural e natural, ofertando produtos
e servigos de qualidade e proporcionando bem estar aos envolvidos.

A rede de Turnismo Rural na Agricultura Familiar (TRAF) é
um programa do Governo Federat que tem como objetivo promover o
desenvolvimento rural sustentdvel mediante a implantagdo e
fortalecimento, pelos agricultores famihares, das atividades turisticas
integradas aos arranjos produtivos locais, com geragac de renda e
trabalho no.meio rural e consequente melhona das condicdes de vida.
Sdo responsavels, de forma integrada, os Ministérios do
Desenvolvimento Agrario, o Ministério do Turnsmo e o Ministério do
Meio Ambiente.

Esta rede serve como instrumento de promog¢do das politicas do
Ministério do Desenvolvimento AgI:éFlO .para o desenvoivimento do
tursmo na agricultura familiar. E uma organizagdo nacional de
articulagdo, constituida de tecnicos, Instituigdes e empreendedores,
que visam o desenvolvimento do turismo. Trata-se de um espago
para sistematizar informagdes de todo o pais, formando um banco de
dados nacional; canal.de debates sobre questdes relevantes para o
desenvolvimento do turismo rural na agricultura familiar e de troca
de experiéncias entre os atores envolvidos 2,

O Estado do Ceara, além dos seu 546 km de htoral conhecido
pelas belas praias, pode desenvolver de forma planejada, outras
modalidades de turismo. Dentre elas, o Turismo Rural na Agricultura
Familiar que pode ser desenvolvido simuitaneamente com as belezas
do Ihtoral cearense, visto que os produtos oriundos da agricultura
familar podem ser consumidos pelos turistas. Associando ainda, nos
grandes empreendimentos urbanos, as atragdes rurais do Ceara.

No Estado do Ceard, a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (EMATERCE) desenvolve importante servigo na
prestacdo de assisténcia técnica e extensdo rural aos agricultores
famihares nos 184 muhicipios cearenses, orientando-os desde o
preparo do solo até a comercializagdo. Esta empresa funciona como
parcewra dos empreendimentos de tunismo rural, onde as atividades
produtivas da propriedade sdo utilizadas, como atrativos, por meio de
demonstragdes, sobre as técnicas de produgdo, onde o turista
tambeém pode interagir, fazendo parte do processo.

I MINISTERIO DO TURISMO, 2004
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A EMATERCE com o apoio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA/SAF/DATER), catalogou algumas propriedades rurais de
agriculitores  familiares com condigdes de se tornarem
empreendedores dessa modalidade de turnismo, em 25 municipios
atendidos no Ceara. Para tanto, vem realizando constantes reunides
com os agricultores familiares selecionados, ncentivando-os a
partictpar de eventos nas capitais e cidades interioranas, a exemplo
de simp6sios, encontros, congressos e feiras agropecudrias Nestas,
expdem e comercializam ‘os produtos da denominada agricultura
famillar que sdo bastante procurados e tém excelente indice de
satisfagdo dos turistas.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Os governos, de acordo com a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil Federal e a Constituicdo do Estado do Ceara,
devem estimular o desenvoivimento das atividades, que aumentem a
renda, o emprego e a qualidade de vida dos residentes locais. Devem
Incentivar também agdes de aumentd da produgdo cultural, pois elas
elevam a autoestima do residente e transformam as localidades em
produtos turisticos diferenciados. '

Esta medida, além de disciplinar a atividades de tunsmo rural
da agricultura familiar, contribui para redugdo do éxodo rural
assegurando o direito a uma crescente meihoria de qualidade de vida
por meio da garantia de emprego e de renda, valorizando os atrativos
naturais, histéricos e culturais nos municipios com potencial turistico,
além de agregar valor e quantidade aos servigos turisticos ofertados _
aos visitantes.

Por fim, anahsando a maténa sobre a otica da CICTS,
chegamos & conclusdo que O turismo rura! na agnicultura famibar é
uma atividade que necessita de fomento. Seu desenvolvimento esta
relacionado as decisdes politicas. Porém, as politicas devem ser de
médio e longo prazo e também faciitadas pela continwdade
administrativa. Verificou-se que existe no Ceard uma coordenagac da
Rede de Turismo Rural na Agricultura Familiar, entretanto nao existe
nenhum dispositivo legal que trata desta matéria. Diante do exposto,
entende-se que a ideia do autor da proposigdo em estudo atende ao
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Interesse publico, além de beneficiar inimeras famlllas a proposicao
em analise surge como resposta a uma lacuna na Ieglslagao estadual.

E o Estudo.
S. M. 1.

Fortaleza, 05 de outubro de 2011.

Analise técnica da Matéria:

ZJ(TCL Nfr’ t Bf‘u (0 )

~ Edna Mirtes Bitu Lemos

‘Erliene da Silva Vale

étb'w Ftﬁ oh de. A
- Erliene Alves da Sllva Vale
Comiss3o de Industria e Comércio, Tunsmo e Servigo.
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 Qagricultura familiar.

INTRODUCAO

O projeto de Lel N° 185/11, de autona do Deputado Sergio Aguiar, tem
por objetivo definr como Tunsmo Rural na Agricultura Famihar do
Estado do Ceara as atividades turisticas que ocorrem na Unidade de
Produgdo Agricola Famihar, objetivando promover o desenvolvimento
rural sustentavel mediante a implantagao e fortalecimento, pelos
agncultores familiares, das atividades turisticas integradas aos arranjos
produtivos locais, respeitando e compartiihando o seu modo de vida,
patnmoénio natural e cuitural, com geragao de renda e trabalho no meio
rural e consequente methona das condi¢des de vida”

FUNDAMENTAGAO

O projeto de Lel em tela estd em harmonia com a Let Geral do Turismo
n°11771/08, de 17 de setembro de 2008, aue Dispde sobre a Politica
Nacional de Turnismo, define as atnbuigdes do Governo Federal

no planejamento, desenvolvimento & estimulo ao setor turistico, revoga
a Lel no 6 505 de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lel no 2 294, de



21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lel no 8 181, de 28 de marco
de 1991, e da outras providéncias

POLITICA NACIONAL DO TURISMO/LE! GERAL DO TURISMO -
11 771/08

Art 10 Esta Lel estabelece normas sobre a Politica Nacional de
Tunsmo, define as atribuigdes do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico e disciplina a prestagao de
servi¢os turisticos, o cadastro, a classificagdo e a fiscalizagao dos
prestadores de servigos turisticos.

Art 20 Para os fins desta Lei, considera-se turismo as atividades
realizadas por pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares
diferentes do seu entornc habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano,
com finalidade de lazer, negécios ou outras

Paragrafo unico As viagens e estadas de que trata o caput deste artigo
devem gerar movimentagdo econdmica, trabalho, emprego, renda e
receitas publicas, constituindo-se instrumento de desenvolvimento
econémico e social, promogdo e diversidade cuitural e preservagdc da
biodiversidade

Art 30 Cabera ao Ministério do Tunsmo estabelecer a Politica Nacional
de Tunsmo, planejar, fomentar, regulamentar, coordenar e fiscalizar a
atividade turistica, bem como promover e divulgar institucionaimente o
turismo em ambito nacional e internacional

Paragrafo Gnico O poder publico atuara, mediante apoio técnico
logistico e financeiro,na consolidagdo do turismo como importante fator
de desenvolvimento sustentavel, de distribuigdo de renda, de geragao
de emprego e da conservagao do patnménio natural, cultural e turistico
brasieiro

Art 10 O poder publico federal promovera a racionalizagdo e ©
desenvolvimento uniforme e orgdnico da atividade turistica, tanto na
esfera publica como privada, mediante programas e projetos consoantes
com a Politca Nacional de Tunsmo e demais politicas publicas
pertinentes, mantendo a devida conformidade com as metas fixadas no
PNT

Art 11 Fica crado o Comité Intermmnistenal de Facihfacao Turistica
com a finalidade de compatibilizar a execugdo da Politica Nacional de



Tunsmo e a consecucdo das metas do PNT com as demais politicas
publicas, de forma que os planos, programas e projetos das diversas
areas do Governo Federal venham a incentivar

O Projeto de ler n°® 185/11 encontra-se em harmonia com a Constituigio
Federal

Art. 180: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

e com a Constituicdo Estadual

Art. 241-A. O Estado promovera e incentivara o turismo
como fator de desenvolvimento econdmico e social, de divuigagao,
de valorizagdo e preservagdo do patriménio cultural e natural,
respeitando as peculiaridades locais, colbindo a desagregagdo das
comunidades envolvidas e assegurando o respeito ao meio
ambiente e & cuitura das localidades exploradas, estimulando sua
autossustentabilidade.

§ 1° O Estado definira a politica estadual de turismo
proporcionando condigbes necessarias para o desenvolvimento da
atividade.

§ 2° O instrumento basico de interven¢ao do Estado, decorrente da
norma estatuida no caput deste artigo, sera o plano diretor de
turismo, estabelecido em lei, considerado o potencial turistico das
diferentes regides, com a participagcdo dos municipios envolvidos,
direcionando as agbes de planejamento, promogdo e execugdo da
politica estadual de turismo.

§ 3° Para o cumprimento do disposto no paragrafo anterior, cabera
ao Estado, em agdo conjunta com os municipios, promover
especialmente:

| - 0 inventario e a regulamentac¢do do uso, ocupacao e fruicao dos
bens naturais e culturais de interesse turistico do Estado;

Il - a infraestrutura bdasica necessaria a pratica do turismo,
apoiando e realizando investimentos no fomento dos
empreendimentos, equipamentos e instalagées e na qualificagao
dos servigos;

Iil - a promogdo de intercambio permanente, em ambito nacional e
internacional, visando ao aumento do fluxo turistico e a elevagdo
da média de permanéncia do turista;

IV - medidas especificas para o desenvolvimento dos recursos
humanos para o setor;



V - elaboracao sistemética de pesquisas sobre oferta e demanda
turistica, com analise dos fatores de oscilagdo do mercado;

Vi - fomento ao intercdmbio permanente com outros Estados da
Federagcdo e com o exterior, em especial com os paises da América
do Sul, visando ao fortalecimento do espirito de fraternidade e
aumento do fluxo turistico nos dois sentidos, bem como a elevagao
da média de permanéncia do turista em territério do Estado; e

VIl - construgdo de albergues populares, favorecendo o lazer das
camadas pobres da populagdo.

Enfatize-se que o Projeto de Lelr n® 185/11 também estd em harmonia
com as politcas publica propostas pelos projetos de let n°
5774/09(Institu a Politica Nacional de Fomento ao Tunsmo Rural) e n°®
5077/09 (Considera o turismo rural como atividade rural, incluindo a
administracdo de hospedagem, organizacao de visitas, exploragao de
vivéncia de pratica do meio rural, dentre outras) em tramitacao no
Congresso Nactonal

CONCLUSAO

O Projeto de Lei em analise tem como substrato que o tunsmo é uma
atividade econdmica relacionada as condigdes geograficas Depende
das caracteristicas da paisagem natural (condigoes ambientais, como o
clima, a vegetacido e formas de relevo e hidrografia ou proximidade do
oceano) e cuitural {patsagem arquitetdnica, museus, eventos culturars,
estrutura do comércio e eventos econdmicos como fetras comerciais,
conferéncias Iinternacionats, efc )

Nesse sentido, as atividades econdmicas relacionadas ao Tunsmo
Rural incorporam o espago geografico pelo seu valor paisagistico, para
transforma-io em um espago de consumo De fato, a paisagem € o
primeiro contato do tunsta e & importante que ela produza uma
sensacao favoravel, atraente e harmoniosa



De acordo com a analise apresentada, esta Assessona Técnica avala
que o parecer da Comissdo de Agropecuana deva ser favoravel a
tramitagao do Projeto de Lei N° 185/11

Assessora Técnica
Parecer de Fernando Magalhaes
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 185/11

DISPOE SOBRE O TURISMO RURAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica definido como Turismo Rural na Agncultura Famihar do Estado do Ceara as
atividades turisticas que ocorrerem na Unidade de Produgdo Agricola Familiar, objetivando promover
o desenvolvimento rural sustentdvel mediante a implantag3io e fortalecimento, pelos agncultores
familiares, das atividades turisticas integradas aos arranjos produtivos locais, respeitando e
compartilhando seu modo de vida, patnmomo cultural e natural, com geragdo de renda e trabalho no
meio rural e consequente melhoria das condi¢des de vida.

Art. 2° Considera-se Turismo Rural na Agricultura Familiar as seguintes atividades

I - comercializagdo de produtos alimenticios natural, de origem local,

11 - comercializagfo de produtos transformados' de ongem animal ou vegetal, oferecidos
aos visitantes, enfatizando seu processo de produgdio, na perspectiva da seguran¢a alimentar e
nutnicional,

III - comercializagdo do artesanato praticas de produg¢do com aproveitamento de produtos,
residuos ou ndo, de ongem vegetal, animal ou mineral, com manejo adequado e respeitando a
legislagdo vigente;

IV - produg@o rural: as atividades produtivas da propriedade s3o utihizadas como atrativos,
por meio de demonstragdes sobre as técnicas de produgo e processamento, onde o turista também
pode interagir fazendo parte do processo;

V - educaglio ambiental as atividades executadas em propriedades especializadas em
receber grupos, que encontram atividades educativas ligadas ao meio ambiente e/ou atividades
agricolas, ambos de cunho educativo e agroecolégico,

VI - servigos de lazer. as atividades que proporcionem entretemimento aos visitantes,
comumente relacionadas as préticas fisicas e passe1os a locais de interesse natural ou cultural, visitas a
espagos com demonstragdo da fauna e flora, a sistemas agroflorestais do broma caatinga, através de
trilhas ecoldgicas, objetivando valorizar o semi-éndo,

VII - servigos de alimentacdio este segmento utiliza e valonza as caracteristicas locais,
visando a onginalidade do atrativo gastronémico, oferecendo alimentos que resgatem a culinana local,
através da maténa-prima, receitas e preparo de alimentos que estdio em uso e desuso no meio urbano ¢
que sejam livres de agroquimicos € outras substincias toxicas,

VIII - servicos de hospedagenr ocorrem em pousadas, hospedarias e outros
estabelecimentos que estejam envolvidos com a produq:.lo rural e que oferegam atendimento
personalizado ao hospede;

1X - patriménio histérico: a arquitetura tipica, 0s equipamentos agricolas, o folclore, a
gastronomia tipica, as artes e outras manifestagdes importantes da histéna da agncultura e das
comunidades de uma localidade ou regido, valonzadas pelo tunsmo, por intermédio de projetos de
recuperagdio, uso compativel com seu objetivo e com a insergdo de capital pablico e privado;



X - eventos: promovidos em comunidades e/ou propriedades familiares, por meio de festas
regionais, eventos técnico-cientificos, feiras de produtos e exposigdes agropecudnas, com o objetivo
de promover a cultura local integrando-se ao desenvolvimento

Art. 3° As atividades de Tunsmo Rural na Agncultura Famibar estio alicercadas e
comprometidas com os seguintes principios:

I - ser um turismo ambientalmente sustentavel,

II - incentivar a diversificagdo da produgio e propiciar a comercializagdo direta dos
produtos locais, ofertados pelo agricultor, agricultora e jovens rurais,

III - valorizar e resgatar o artesanato regional, a cultura da familia do campo e os eventos
tipicos do meio rural;

IV - contnbuir para a revitalizagio do terntério rural e para o resgate da auto-estima dos
agricultores familiares,

V - ser desenvolvido preferencialmente de fonna associativa,

VI - ser desenvolvido de forma organizada e solid4na no temtério,

VI - ser complementar s demais atividades das Unidades de Produgdio dos Agricultores
Familiares,

VIII - proporcionar convivéncia entre os visitantes e a famihia rural, priorizando o
envolvimento dos jovens ¢ das mulheres nas atividades apresentadas aos tunstas,

IX - estimular as atividades produtivas com enfoque no sistema agroecolégico, associando
a esse modelo tecnologias alternativas de convivéncia com o semidrido, com énfase no manejo e
conserva¢do do solo e Agua, reconstituigdo da mata cihar, com promo¢do da sustentabilidade do
sistema ou mddulo produtivo, do meio ambiente e a conservagdo da biodiversidade

Art. 4° Considera-se Umidade de Produgido dos Agrnicultores Familiares os espagos rurais
utiizados como cenério das atividades de turismo rural onde o turista interage com o meto.

§ 1° Uma Unidade de Produgéio dos Agricultores Familiares deve possuir até 4 (quatro)
mddulos fiscats, de acordo com o médulo rural do municipio, segundo a Ler n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006.

§ 2° A Unidade de Produgdo dos Agncultores Famlares deve desenvolver atividades
agropecudrias diversificadas, para o auto consumo, garantindo a seguranga alimentar e nutnicional e
comercializando o excedente.

§ 3° Os agricultores sdo os administradores e gestores diretos da propriedade

§ 4° Para se enquadrar na agricultura familiar, pode ser considerada todas as formas de
posse da propriedade, mesmo sendo de carater proviséno na forma de alugue!, de acordo coma Lein®
12 188, de 12 de dezembro de 2010 (Lei da Assisténcia Técnica e Extens3io Rural — ATER)

Art. 5° Considera-se Unidade de Planejamento do Turismo Rural o conjunto de unidades
de produgdo dos agricultores familiares localizados em uma drea geogrifica, local ou regional,
homogénea em valores sociais, culturais e atrativos originados a partir de valores agricolas,
ambientas, culturais e sociais A implantagdo da Umdade de Planejamento do Tunsmo Rural tem
como referéncia o atendimento permanente as unidades de Produgdo do Servigo de Extensdio Rural
orientado pela Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER

Art. 6° As Unidade de Produgfio dos Agricultores Familiares que estiverem desenvolvendo
atividades reguladas por esta Le, dever3o adequar-se s suas disposi¢des no prazo de 180 (cento ¢
oitenta dias), contados a partir da publicagdo da mesma, como também apresentar relatério
circunstanciado & Secretaria de Tunsmo do Estado do Ceard e 3 Secretaria do Desenvolvimento
Agrano do Estado do Ceard, das atividades desenvolvidas em suas propriedades agricolas

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a definur as linhas de apoio financeiro, técnico e
administrativo para incentivo a esta atividade no Estado do Ceara



Art. 8° Esta Lei entra em wvigor na data de sua publicagfo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
24 de novembro de 2011,
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETENTA E DOIS

DISPOE SOBRE O TURISMO RURAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica definido como Turismo Rural na Agncultura Famihar do Estado do Ceard as
atrvidades turisticas que ocorrerem na Unidade de Produgfio Agricola Familiar, objetivando promover
o desenvolvimento rural sustentdvel mediante a implantagdo e fortalecimento, pelos agncultores
familiares, das atividades turisticas integradas aos arranjos produtivos locais, respeitando e
compartilhando seu modo de vida, patrimdmno cultural e natural, com gera¢do de renda e trabalho no
meio rural e consequente melhoria das condigdes de vida

Art. 2° Considera-se Turismo Rural na Agncultura Familiar as seguintes atividades

I - comercializagdo de produtos alimenticios natural, de origem local,

H - comercializagdo de produtos transformados de ongem animal ou vegetal, oferecidos
aos visitantes, enfatizando seu processo de produgdo, na perspectiva da seguranga alimentar e
nutricional;

III - comercializagdo do artesanato- praticas de produ¢io com aproveitamento de produtos,
residuos ou ndo, de origem vegetal, animal ou mincral, com manejo adequado e respeitando a
legislagdo vigente,

1V - produgéo rural as atividades produtivas da propnedade s3o utilizadas como atrativos,
por meio de demonstragdes sobre as técnicas de produgdo e processamento, onde o turista também
pode interagir fazendo parte do processo,

V - educagdo ambiental as atividades executadas em propnedades especializadas c¢cm
receber grupos, que encontram atividades educativas ligadas ao mcio ambiente e/ou atividades
agricolas, ambos de cunho educativo e agroccoldgico,

VI - servigos de lazer: as atividades que proporcionem entretenimento aos visitantes,
comumente relacionadas as praticas fisicas ¢ passcios a locais de interesse natural ou cultural, visitas a
espagos com demonstragdo da fauna e flora, a sistemas agroflorestais do bioma caatinga, através de
trilhas ecoldgicas, objetivando valorizar o semi-ando,

VI - servigos de alimentagdo: este segmento utiliza e valoriza as caracteristicas locais,
visando a originalidade do atrativo gastronémico, oferecendo alimentos que resgatem a culinana local,
através da matéria-prima, receitas e preparo de alimentos que estdio em uso e desuso no meio urbano e
que sejam hivres de agroquimicos e outras substincias toxicas,

VIII - servigos de hospedagem: ocorrem em pousadas, hospedarias € outros
estabelecimentos que estejam envolvidos com a produ¢do rural ¢ que oferegam atendimento
personalizado ao héspede,

IX - patnmdmo histérico a arquitetura tipica, os equipamentos agricolas, o folclore, a
gastronomia tipica, as artes € outras manifestagdes importantes da historia da agricultura e das
comunidades de uma localidade ou regiio, valonizadas pelo tunismo, por intermédio de projetos de
recuperagdo, uso compativel com seu objetivo € com a inser¢do de capital publico € privado,
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X - eventos. promovidos em comunidades e¢/ou propniedades famihares, porimeio de festas
regionais, eventos técnico-cientificos, feiras de produtos e exposi¢des agropecudrias, com o objetivo
de promover a cultura local integrando-se ac desenvolvimento

Art. 3° As atividades de Tunsmo Rural na Agrncultura Familiar estdo ahcergadas e
comprometidas com os seguintes principios

I — ser um turismo ambientalmente sustentivel,

II - incentivar a diversificagdio da produgdo ¢ propiciar a comercializagdo direta dos
produtos locais, ofertados pelo agricultor, agrnicultora e jovens rurais,

IIT - valonzar e resgatar o artesanato regional, a cultura da familia do campo e os eventos
tipicos do me1o rural,

IV - contnbuir para a revitalizagdo do territéno rural e para o resgate da auto-estima dos
agricultores famuliares;

V - ser desenvolvido preferenctaimente de forma associativa,

VI - ser desenvolvido de forma organizada e sohidaria no ternténo,

VII - ser complementar as demais atividades das Unidades de Produgdo dos Agncultores
Famihares;

VIII - proporcionar convivéncia entre os visitantes € a famiha rural, priorizando o
envolvimento dos jovens e das mulheres nas atividades apresentadas aos turistas,

IX - estimular as atividades produtivas com enfoque no sistema agroecol6gico, assoctando
a esse modelo tecnologias alternativas de convivéncia com o semidrido, com énfase no manejo e
conserva¢do do solo e agua, reconstituicdo da mata ciliar, com promogdo da sustentabilidade do
sistema ou médulo produtivo, do me1o ambiente e a conservagdo da biodiversidade

Art. 4° Considera-se Unidade de Produgdo dos Agricultores Familiares os espagos rurais
utihzados como cendrio das atividades de turismo rural onde o turista interage com o meio

§ 1° Uma Unidade de Produg@o dos Agricultores Familiares deve possuir até 4 (quatro)
mddulos fiscais, de acordo com o médulo rural do municipio, segundo a Le1 n° 11.326, de 24 de julho
de 2006.

§ 2° A Unidade de Produgdio dos Agricultores Familiares deve desenvolver atividades
agropecudrias diversificadas, para ¢ auto consumo, garantindo a seguranga alimentar ¢ nutricional e
comercializando o excedente

§ 3° Os agricultores s3o os administradores e gestores diretos da propriedade

§ 4° Para se enquadrar na agncultura famihiar, pode ser considerada todas as formas de
posse da propniedade, mesmo sendo de carédter provisério na forma de aluguel, de acordo com a Lei n°°
12 188, de 12 de dezembro de 2010 (Le1 da Assisténcia Técnica e Extensdio Rural — ATER)

Art. 5° Considera-se Unidade de Planejamento do Turismo Rural o conjunto de umdades
de produgiio dos agricultores familiares localizados em uma 4rea geografica, local ou regtonal,
homogénea em valores sociais, culturais e atrativos originados a partir de valores agricolas,
ambientais, culturais e sociais. A implanta¢io da Unidade de Planejamento do Tunsmo Rural tem
como referéncia o atendimento permanente as unidades de Produgio do Servigo de Extensdo Rural
orientado pela Politica Nacional de Assisténcia Técmca e Extensdo Rural - PNATER

Art. 6° As Unidade de Produgiio dos Agnicultores Familiares que estiverem desenvolvendo
atividades reguladas por esta Lei, deverfio adequar-se s suas disposigdes no prazo de 180 (cento ¢
oitenta dias), contados a partir da publicagio da mesma, como também apresentar relatério
circunstanciado & Secretaria de Tunsmo do Estado do Ceard ¢ 4 Secretaria do Desenvolvimento
Agrério do Estado do Ceard, das atividades desenvolvidas em suas propriedades agricolas.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a definir as linhas de apoio financeiro, técnico ¢
admunistrativo para incentivo a esta atividade no Estado do Ceara.

A e
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Art. 8° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicaggo.
PACO DA ASSEMBLEIJA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

24 de novembro de 2011
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PRESIDENTE
DEP. DR SARTO

1 ° VICE-PRESIDENTE
DEP TIN GOMES
/ 2 ° VICE-PRESIDENTE
DEP JOSE ALBUQUERQUE
1 ° SECRETARIO
DEP NETO NUNES
" 2°SECRETARIO
DEP JOAO JAIME
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DEP TEO MENEZES

4° SECRETARIO
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