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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

PROJETO DE LEI N° /2011

Considera  Patriménio  Cultural
Imaterial do Estado do Ceard a Festa
do Vaqueiro, realizada anualmente no
Distrito de Itapebussu, municipio de
Maranguape.

Art 1° Fica Considerado Patnménio Cultural Imaterial do Estado do Ceard a Festa do
Vaqueiro, constituida de apresentagbes de vaquejada, cantonas, repentistas,
aboiladores, outras atividades folcléricas e 1alentos regionars, além da fewra de
artesanato ¢ a tradicional missa do vaqueiro.

Art 2° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua pubhicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario

Sala das Sessoes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em Fortaleza, 06 de junho de
2011.
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LUCILYIO\GIRAO SALES
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Justificativa

Sao preceitos fundamentais o apoio e valorizagio da manifestagao cultural e regional, como se
observa nos dispositivos constitucionais esculpidos nos artigos 215 e 2186, a saber:

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagao e a difusio
das manifestagdes culturais.

()

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro,

“Art 216 Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, 3 agao, 4 meména dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de cnar, fazer e viver;
H1I - as cnagdes cientificas, artisticas e tecnol6gicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os comuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico ”

Numa anéhise mais apurada o constituinte atnibuiu competéncia comum da Umao, Estados,
Distrito Federal e Municipios a protegao dos bens de valor histérico, artistico e cultural,
monumentos, paisagens notiveis e sitios arqueoldgicos, o que se observa na festa do Vaqueiro
realizada anualmente no Distrito de !tapebussu em Maranguape

A Festa do Vaquetro em Itapebussu enquadra-se como patnmdnio 1matenial, ou seja, um bem
cultural, a sim entendida como a soma dos bens culturais de um povo que devem ser
preservados para serem levados a geragdes futuras

A Festa do Vaqueiro em Maranguape teve nicio em 1945, no pequeno distrito de Itapebussu,
com a “festa de Apartagdo” ou Vaquejada e desde do inicio o evento reuniu muita gente que
quena ver a bravura dos vaqueiros ¢ a beleza da derrubada dos ammais, sendo mais tarde o
pequeno distrito de Maranguape conhecido nacionalmente como a sede de um dos maiores ¢
mais importantes eventos culturais do Pais. A programacio inclui apresentagio de grupos de
danga folclérica nordestina e talentos regionais durante todo o periodo durno, sem falar da ja
tradicional Missa do Vaqueiro, um evento religioso inserida numa festa ja considerada
tradicional na cultura popular dos cearenses.
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Face ao exposto € de salutar lmporlancna a prcservaqao desse patrimdnio cultural que resgata a
histéria de nosso povo'e preservagio da raizes do povo nordestino, daf a necessidade da mclusio
deste evento como Patnmdémo Cultural e Imatenal do Estado do Cear4, constando do calendano

cultural e artistico de nosso estado:

‘E%Vl RAO SALES
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Encaminhe-se a Proguradoria.

Comissio de Justica,em b3 / OF /2011

. DEPUTADO SERGIO/AGUIAR
Presidente da CCJR
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PROJETO DE LEIN°® ]181/2011

DEPUTADO (A) LUCILVIO GIRAO

EMENTA Considera Patrimonio Cultural Imaterial do Estado do
Ceard a Festa do Vaqueiro, realizada anualmente no

Distrito de Itapebussu, municipio de Maranguape.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultonas Técnicas

Fortaleza, 08 de julho de 20

Av DESEMBARGADOR MOREIRA 2809 - DIONISIO TORRES

FONL (085) 3277 2500
CEP 60170 - 900 - FORTALEZA-CEARA
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PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

éncamlnhe-sé ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica.

“Walmjf Rosa de Sousa
Coordenadof das Consultonas Técnicas



PROJETO DE LE| A
AUTORIA DEPUTADO LUCILVIO GIRAO

AO (A) Dra Luzia Ananias Cavalcante Mota com s sesscita da Dra Georgia
Alencar de Andrade, para proceder analise e emitr parecer

Fortaleza, 13 ce julho de 2011

Francisco Jose Mendes Cavalcante Fiiho
Diretor da Consultoria Tecnizo -Jutiriica
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Assembleia Legislativa

PARECER N° LO. 0419/11

PROJETO DE LEI N° 181/2011

AUTORIA: DEPUTADO LUCILVIO GIRAO

MATERIA: CONSIDERA PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DO
ESTADO DO CEARA A FESTA DO VAQUEIRO, REALIZADA
ANUALMENTE NO DISTRITO DE ITAPEBUSSU MUNICIPIO DE
MARANGUAPE.

PARECER

| - HISTORICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradona desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, é fim de emutir-se parecer técnico quanto a sua .
constitucionalidade, legalidade, jundicidade e regimentalidadé, o Projeto de Lei n® 181/2011, .
de autorla do Excelentissimo Senhor Deputado LUCILVIO GIRAO, que: “CONSIDERA
PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL DO ESTADO DO CEARA A FESTA DO
VAQUEIRO, REALIZADA ANUALMENTE NO DISTRITO DE ITAPEBUSSU MUNICIPIO DE

MARANGUAPE".

il - 00 PROJETO

Art. 1° - Fica Considerado Patnménio Cultural Imatenal do Estado do Ceara a rfesta do _'

Vaduelro, constituida de apresentagGes de vaquejada, cantorias, repentistas, aboladores, t

outras atividades folcléricas e talentos regionais, além da feira de artesanato e a tradicional . | '

missa do vaqueiro

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrarno

lll - DA JUSTIFICATIVA

Sio preceitos fundamentais o apoio,e valorizagdo da manifestagio cultural e

regional, como se observa nos dispositivos constitucionais esculpidos nos artigos 215 e 216,

a saber
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Art. 215 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cuitura nacional, e apoiara e incentivara
a valonzagao e a difusdo das manifestagdes culturals

| - defesa e valorizagao do patriménio cultural brasileiro,

Art. 216 - Constituem patnménio cultural brasileirc os bens de natureza
maternial e imaterral, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & agdo, a memoéna dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem

I - as formas de expresséo,

Il - 0s modos de cnar, fazer e viver,

Il - as cnagdes cientificas, artisticas e tecnologicas,

IV - as obras, objetos, documentos, edfficagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais,

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histénico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico

Numa analise mais apurada o constituinte atnbuiu competéncia comum da Unido,
- Estados, Distnito Federal e Municipios a protecdo dos bens de valor histérico, artistico e
cultural, monumentos, paisagens notaveis e sitios arqueoldgicos, o que se observa na festa
do Vaqueiro realizada anualmente no Distrito de {tapebussu em Maranguape

A Festa do Vaqueiro em Itapebussu enquadra-se como patnménio imateriai, ou
seja, um bem cultural, a sim entendida como a soma dos bens culturais de um povo que

devem ser preservados para serem levados a geragdes futuras

A Festa do Vaqueiro em Maranguape teve nicio em 1845, no pequeno distrito de
ltapebussu, com a “festa de Apartagcdo” ou Vaquejada e desde inicio o evento reuniu muita
gente que queria ver a bravura dos vaqueiros ¢ a beleza da derrubada dos antmars, sendo
mais tarde o pequeno distrito de Maranguape conhecido nacionalmente como a sede de um
dos maiores e mais importantes eventos culturais do Pais A programagao nclul
apresentacao de grupos de danga folclorica nordestina e talentos regionais durante todo o
periodo diurno, sem falar da ja tradicional Missa do Vagueiro, um evento religioso insenda

numa festa ja considerada tradicional na cultura popular dos cearenses

Face ao exposto é de salutar importancia a preservagéo desse patrmdénio cultural

que resgata a histéria de nosso povo e preserva¢do da raizes do povo nordestino, dai a
-
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‘necessidade da inclusdo deste evento como Patnménio Cultural e Imatenal do Estado do
Ceara, constando do calendanio cultural e artistico de nosso estado

IV - DO CONCEITO E DAS REPARTICOES DAS COMPETENCIAS

Para que possamos entender melhor o sistema de distnbuigdo de competéncias

do Federalismo Brasiletro, faremos a seguir uma explanagao sobre o assunto

Dentre as caracteristicas da Federagdo esta a posse de um minimo de

competéncias fixadas ngidamente na Constituigdo Federal A reparticdo de competéncias
entre os diferentes niveis de governo é um dos elementos da autonomia dos entes

federativos; nao ha Federagao se seus integrantes nao possuirem um razoavel feixe delas

E a repartigdo de competéncias — constitucionalmente fixadas — distribuindo os poderes de
legislar e executar tarefas pertinentes ao Estado, uma das caracteristicas da Federagao

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de
inovar o ordenamento juridico, pela edigao de leis ou atos normativos, permitindo com isso
regularem seus propnos assuntos E que - tecnicamente — o federalismo é uma divisio
constitucional de poderes entre dois ou mais componentes dessa figura complexa que
decorre da existéncia de um Estado, apresentando formas de distribuigdo das tarefas

politicas e administrativas

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, é “a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade, ou a um 6rgdo ou agents do Poder Puablico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os

orgaos ou entidades estatais para realizar suas fung¢des.”

Tratando-se de Brasil, historicamente, é a predominancia do interesse que
determina a repartigio de competéncias, tendo o Constituinte de 88 mantido a regra por
atnbuir & Unido competéncias para maténas e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocarao as matéras e assuntos de predominante
interesse regional { ) “Adotou o Constituinte a técnica da enumeracéo das competéncias da

Unido ficando o remanescente para Estados-membros De modo geral a Constituigao
Federal trata das competéncias nos Artigos 21 a 24 e Artigo 30

A
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No que diz respeito a classificagdo das competéncias, o constituinte fixou um
numero de maténas em que, desde logo, tanto a Umdo, como os Estados e o Distnto
Federal, podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa concorrente, disposta no
Artigo 24 da Constituigio Federal '

Assim, é possivel afirmar que a competéncia_material é aquela relativa &

administracdo, i realizacdo de tarefas governamentais, por qualquer das pessoas

oliticas, de forma exclusiva ou concorrentemente (arts. 24 da CF/88).

V - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposigdo em bailla sob seus aspectos

constitucionais, legais e doutrinaros
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte

A Constituigio Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que variam
bastante na sua amphtude Desta forma, encontramos as autonomias politicas que
caractenzam um federafismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagdo recebida
pelos Municipios e o Distnito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros

(art 18 CF)

Art. 18 - A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigao

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de descentralizagao
meramente administrativa, muito mais restnta que as autonomias politicas que caracterizam

a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas
Dispbe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art 25, § 1°, “in verbis”

Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigéo

§1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigio :

4
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Reza ainda a Carta Magna Federal, em seus artigos 23 inciso V, e 24, inciso 1X, :

L]

respectivamente abaixo

Art. 23 - E competéncia comum da Umdo, dos Estados, do Distnto

- Federal, e dos Municipios
() y
V - proporcionar os melos de acesso a cultura, 4 educagio e a ciéncia ;
Art. 24 - Compete & Unido, aos Estados, e ao Distnto Federal legislar
concorrentemente scbhre

()
IX - educagdo, cultura e desporto

L}

O art 23, inciso V, da Consttuigdo Federal prevé as regras de competéncia .
comum entre a Umido, os Estados, o Distnto Federal e os Municipios, para legislar sobre .
cultura, educagdo e ciéncia E pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia -
concorrente para legislar sobre educagao, cultura, ensino e desporto, nos termos do art 24,
IX, da Carta Magna Federal e art 16, I1X, da Carta Magna Estadual .

E, também, norma elencada nos artigos 15, inciso V, e 16, mnciso 1X, da

Constituigdo do Estado do Ceara
Art. 15 - Sao competéncias do Estado, exercidas em comum com a
Umao, o Distnto Federal e os Municipios

()

V - proporcionar os meios de aceso & cultura, a educacgdo € a ciéncia
()

Art. 16 - O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art 24
da Constituigdo da Republica, sobre
()

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto

Estatui, ainda, a Constituigo da Republica, em seu art 215, §§ 1° e 2° abaixo

Art. 215 - O _Estado garantira a todos o plteno exercicio dos direitos .
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e_apoiara_e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais

§1° - O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares,
indigenas, e afro-brasilerras, e das de outros grupos participantes do !
processo civilizatdrio naclonal
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§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta °
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais

Estabelece, também, a Lel Maior, no art 218, incisos | e I, que constituem
patnménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a4 _acdo, a

memoria_dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira nos uais_se
incluem as formas de exgresséo, e os modos de criar! fazer e viver ;

VI - DA INICIATIVA DAS LEIS .

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art 60, |, da
Constituigao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais

Art. 60 - Cabe a iniciativa de leis. .
[ - aos Deputados Estaduais,

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as outras
pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo Art 60, incisos I,

I, fV, Ve VI, § 2° e suas alineas

No que concerne a projeto de lel, assim dispde o art 58, inciso lll, da Carta

. Estadual, “in verbis”

Art. 58 - O processo legislativo compreende a elaboragao de
() -
Il§ - lels ordinarias, .

’

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206, inciso Il do -
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugao 389 de
11/12/96 - D O 12 12 96), respectivamente, abaixo

Art. 196 - As proposigdes constituir-se-ao em
()

Il - projeto

()
b) de lei ordinaria,

£
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Art. 206 - A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, als
proposta de emenda a Constituigo Federal e a Constituigdo Estadual,
por via de projeto

()

"Il - de ler ordindna, destinado a regular as maténas de competéncia do
Poder legislativo, com a sangio do Governador do Estado,

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela que o
legisiador encontrard a forma de elaboragéo legislativa e o seu conteddo Qualquer espécie .
normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, *

inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa péra determinado assunto,

apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade

Podemos observar que a proposigao em analise fere a competéncia de iniciativa

do processo legislativo, atnbuida privativamente ao Govermnador do Estado, na forma e nos °

casos previstos na Constituigdo Estadual, enfocandoc matéria relactonada com a estrutura

organizacional e o funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposigéo e -

funcionamento da administragdo estadual, prevista no art 88, incisos lll, e VI, da Carta

Magna Estadual

Art. 88 - Compete pnivativamente ao Governo do Estado

()

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos pervistos nesta
Constituigéo,
()

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo
e da administragao estadual, na forma da ley,

Posto 1sso, o Projeto de Ler em analise adentra a niciativa legislativa do
Governador do Estado, no que tange as matenas elencadas no art. 60, Il, § 2° e suas
alineas Tudo 1sso, somado ao fato de que Interfere, portanfo na cnag¢do, estruturagdo e

atrbuicdes das Secretanas de Estado e drgdos da administragdo publica, invadindo, '

portanto, a competéncia legal dos 6rgdos daquele Poder’

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila na redagéo de seu artigo 1°,
na qual Considera Patriménio Cultural Imatenal do Estado do Ceara a Festa do Vaqueiro,

trata-se de uma forma de TOMBAMENTO, conforme disposto no art 216, § 1°, CF, in -

verbis

P
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Art. 216 - Constituem patriménio cultural brasieire os bens de natureza
material e imaterial, lomados :ndividualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a lentidade a agido, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira nos quais se incluem

§ 1° - O Poder Pubiico,'com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patnménio cultural brasilerro por meio de nventarios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras

formas de acautelamento e preservacao

Maria Zanella Di Pietro’ ressalta ‘que em todas as modafidades de tombamento

deve haver sempre manifestagao de orgdo técnico , que na esfera estaduai e feita atraves da
Secretaria da Cultura, através do Departamento do Patnménio Cultural, ouvido o Conselho
Estadual de Preservagdo do Patrimonio Cultural-COEPA, quando se fizer necessario

Assim sendo, para que possa ocorrer o tombamenio de um patriménio e

necessano que seja feito uma avaliagao por um corpo técnico que var analisar se 0 bem em
]
questao tem valor histérico ou arquiteténico, cultural, ambiental ou afetivo para a populagao

Ressalta, o art 2°, § 1°, da Ler Estadual n® 13, de 05 de mato de 2004, abaixo

Art. 2° - Consttul o patnimonio historico e artislico do Ceara os _bens
méveis e imdveis, as obras de arte, as bibliotecas, os documentos
publicos, os conjuntos urbanisticos, os monumentos naturais, as
jazidas arqueoldgicas, as paisagens e locais cuja preservagao seja
- do Interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos historicos
memoraveis, quer por seu excepcional valor artistico, etnogréfico,
folclérico ou turistico, assim considerados pelo Departamento do
Patnménio Cultural da Secretana da Cultura, ouvido o Conselho
Estadual de Preservagac do Patriménio Cultural - COEPA e decretado
o tombamento por ato do Chefe do Poder Execuuvo, na forma do

estabelecido no Capitulo It desta Let

§ 1° - § 1° Os bens a que se refere este arligo somente passarao a
integrar o patnm6nio histonico e artistico para os efeitos desta Le,
depois de Inscritos nos Livros de Tombo do Departamento do
Patriménio Cultural

Destarte, uma vez que a proposifura fere as disposigdes constitucionais e legais

acima elencadas, ofendendo, portanto o principio da tnparticao dos Poderes, consagrado no

.,{(

' PIETRO, Mana Zanella D1 Direito Admuristrative 13 edigao, S8o Paulo Atlas, 2001,
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principio da unidade da Federagao, entendemos que ha invasao de limites de competéncia e

iniciativa, tornando-a inconstitucional

Tal vicio de inconstitucionalidade, a nosso ver, pode ser sanado, desde que seja
modificada a redacdo da Ementa e do At 1° do Projeto de Lei em comento, passando
estes, a titulo de sugestao, a ter seguinte redagao

“EMENTA: INCLUI A FESTA DO VAQUEIRO, REALIZADA ANUALMENTE
NO DISTRITO DE ITAPEBUSSU, MUNICIPIO DE MARANGUAPE-CE, NO
CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA™.

“Art. 1° - Fica a Festa do Vaquerro, realizada anualmente no distrito de
ltapebussu, Municipio de Maranguape-Ceara, incluida no calendario oficial
de eventos do Estado do Ceara’

11

VIl - CONCLUSAO

Em face ao exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagio da a
presente proposigio, desde que haja a alteragdo do artigo 1°, devido tratar de matéria '
que versa sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo Estadual,
conferindo atnbuigdes. a uma Secretaria de Estado e a um 6rgdo da administragdo publica,
interfenndo consequentemente na estruturagao e na administragao deste ‘

E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
* LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 21 de setembro de 2011 '

NiJ :
Luzia Ahaniag Cavalcante Mota . OMCO
, Consultora Técnica-Junidica z )

"’M"M Kl g 0
Assessorada por: Gedrgia Alencar de Andrade
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER
PROJETO DE LEI N*. 181/2011

Autoria: Deputado Lucflvio Girdo Sales
Relatoria: Deputado Ronaldo Martins

Considera patrimdnto ymatertal do Estado do Ceard a Festa do
Vaqueiro, realizada anualmenie no Distrito de [tapebussi,
mumcip1o de Maranguape

I- RELATORIO

O nobre deputado Lucilvio Girdao Sales submeteu 2 apreciagio desta Casa Legislauva o Projeto
de Let n® 181/2011, que tem o objetivo de constderar como patrimbémo imaierial do Estado do Cear a Festa do
Vaquerro realizada no distnto de [tapebussi, municipio de Maranguape

Cabe ressaltar que, na forma do art 48, inciso I, da Resolugio n® 389, de 11 de dezembro de
1999, compete a esta Comissdo a anélise da admusstbilidade, consutucionalidade ¢ regimentahidade da
propositura, competindo a analise do mérito, portanto, as demais comissies competentes

Ressalle-se que a maténa recebeu indicagio de parecer favordvel da Procuradona da
Assembleia Legislativa

Na jusuficativa da maténa, o nobre autor aduz que “a@ Festa do Vaqueiro em Iltapebussu
engquadra-se como patrimdnto imaterial, ou seja, um bem cultural, a sim entendida como a soma dos bens
culturais de um povo que devem ser preservados para serem levados a geragdes futuras A Festa do Vaqueiro
em Maranguape teve inicio em [945, no pequeno distrito de frapebussu, com a 'festa de Apartacdo” ou
Vaquejada e desde o inicio o evento reuniu mutia gente que queria ver a bravura dos vaqueiros e a beleza da
derrubada dos animais, sendo mais tarde o pequeno distrito de Maranguape conhecido nacionalmente como a
sede de um dos marores e mais importantes eventos culturais do Pais A programagdo inclur apresentagdo de
grupos de danca folclérica nordestina e talentos regionais durante todo o periodo diurno, sem falar da ja
tradicional Missa do Vaguerro, um evento religioso inserida numa festa 34 considerada tradicional na cultura
popular dos cearenses "
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Procedendo a andlise de admssibilidade, 1denuificamos uma incongruéncia entre o texto da
ementa e o lexto contido no capusf do art 1°, quando o pnimeiro faz referéncia especificamente a evento
realizado anualmente no distrito de Itapebussi, enquanto o segundo texto omite esta especificagio,
configurando uma clara atecma na redagio Ressaltamos, outrossim, que o préprio aulor apresenlou Emenda de
Redagao reparando a alecma 1dentificada

Na andlise de consuitucionalidade, a matéria encontra abngo no que dispde a Constituigdo
Federal, notadamente nos arugos 215 e 216, do Capitulo I, Secéo 11, que trata da Cultura In verbis

An. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso ds fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

()

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia & identidade, 8 agdo, @

memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quals se incluem:

I - as formas de expressdo;
I - 05 modos de criar, fazer e viver;
111 - as criagdes cientificas, artisticas e fecnolégicas;

1V - as obras, objetos, documentos, edificagcdes e demais espacos
destinados ds manifestacdes artistico-culturais,

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

£ o relaténo
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II - VOTO DO RELATOR

Ressaltamos, pois, a releviincia da maténa em tela, que encontra pleno abnigo consitucional, e
que tem a dmica atecma constatada defimtivamente sanada pela emenda de redagio apresenlada pelo nobre
autor, e manifestamo-nos, pois, FAVORAVEIS a sua regular tramitagiio

E o nosso Parecer, s m

SALA DAS COMISSOES PERMANEN DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, EM Ji DE OGUTUBRO DE 20

o Ronal&o Martins - PRB
Relitor

POSICAO DA COMISSAO: vglmgalfvd@v eoM. Eme gl dC’W

Comissiio de Constituigdo, Justica ¢ Redagfio, em // Q de éz L ﬁ A :é '442 de 2011.
3

Pmidenuﬁly&.l /




LEGISLATIVA

[
A Catndaua v~ Dwsiaque

_EMENDA DE REDACAO N°Q] /2011.

Corrige o Projeto de Lei N°
181/2011 do Deputado Lucilvio
Girdo Sales.

\

Art 1° O Caput do art. 1° passa a ter a seguinte redagdo- “Fica incluido no calendario de
eventos culturais do Estado do Ceara a Festa do Vaqueiro de Itapebussu, constituida de
apresentacOes de vaquejada, cantorias, repentistas, aboiadores, outras atividades folci6ricas
e talentos regionais, além da feira de artesanato e a tradicional missa do vaqueiro”.

Sala das Comissdes da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em Fortaleza, 18 de

agosto de 2011.
QQD WY %&ﬁ)
ilvigd Gyirdo Sales
Deputado

e S —
Tl Sien nY _rw suR IFoa
L L 170 o v PO 8,
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LEGISLATIVA

CEARA
A Cidtapawa em Dwstaque
JUSTIFICATIVA

A emenda ora formulada vem em cumprimento ao que preceitua o §5° do art. 222 do
Regimento Interno desta Casa, e tem por finalidade o aprnnmoramento da redagio e da boa

, técnica legislativa.

Sala das Comissdes da Assembleia Legislativa do Estado do Cear4, em Fortaleza, 18 de

agosto de 2011.
, Q Sad Sy
Lucillvio rao Sales
Dep

& L e -no-q,-ul - TRE 1] 1
Il T
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ANALISE TECNICA N2, 02/2011
COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

PROJETO DE LEI N°. 181/2011 de autoria do Deputado Lucilvio Girdo — Considera
Patrimonio Cultural Imatenal do Estado do Ceara a Festa do Vaqueiro, realizada anualmente no
distnito de Itapebussu, Municipio de Maranguape

1 -INTRODUCAO

O presente informe tem como objeto subsidiar o deputado designado
relator do Projeto de Ler n° 181/2011, de autona da deputado, Lucilvio
Girdo na comissdo de Cultura e Esportes(CCE)

Intcialmente, a propositura for encaminhada a Comissao de Constituigio
da Justiga e Redagdo, como PROJETO DE LEI de n° 181/2011 a consultora
técnica juridica emitiu PARECER FAVORAVEL quanto aos aspectos
legais, constitucionais e juridicos da proposigdo

Dando continuidade ao Processo Legislativo, a proposigdo foi
encaminhada a Comtssdo de Cultura e Esportes (CCE) a qual compete
conforme o artigo 48, inciso VI, alinea “a” do Regimento Interno desta
Casa Legislativa a andhise do ménito da maténa

2 - CONSIDERAGOES

Nascida nas caatingas do nordeste, nos tempos do cangago, a
vaquejada surgiu quando nio havia o sistema de cercas de arames O gado
era crniado junto, em grandes campos, sendo comum se misturarem com 0s’
das propriedades vizinhas, principalmente os amimais mats bravos Nessa
ocasiio os vaquewros realizavam um mutirdo, ou melhor, "Festa de
Apartagdo", para separar as reses de cada fazenda Em 1945, no pequeno
distnito de Itapebussu, iniciou-se a "Festa de Apartagdo” ou Vaquejada



Logo de 1nicio, 0 evento comegou a reunir muita gente que queria ver
de perto a valentia dos vaqueiros e a beleza da derrubada dos amimais Nio
se 1maginava na €poca que esse pequeno distrito de Maranguape (CE) seria
um dia nacionalmente reconhecido como sede de um dos maiores e mais
importantes eventos culturats do Pais

A programagdo inclu apresentagdo de grupos de dangas folcloricas
nordestina e talentos regionais por todo o periodo diwrno, no periodo
noturno € realizada uma grande festa dangante com bandas de forr6, ou
seja, uma festa que acontece durante trés dias em todos os periodos e para
todas as 1dades, incluindo tradicional procissdo dos vaquetros, quando mats
de 300 homens vestidos com o gibdo, o traje tipico pedem béngdos
finahzando com uma grande missa que é realiza no ultimo dia, onde
acontece o encerramento da Festa, tendo como agradecimento a Santa
padroerra do Brasil e protetora dos Vaqueiros, Nossa Senhora Aparecida e
a Sdo Miguel Arcanjo o padroerro de Itapebussii  Outro importante aspecto
¢ a geragdo de emprego e renda na regiio Em wvirtude da realizagdo do
evento, mais de mil postos de trabalho sdo cnados

A Vaquejada de Itapebussu ja € tradicional na cultura popular cearense,
completando este ano 66 anos de eventos anuais 1ninterruptos

O deputado autor do Projeto de Leir n° 181/2011 justifica a maténa em
comento como patriménio 1material, ou seja, um bem cultural, a sim
entendida como a soma de bens culturais de um povo que devem ser
preservados para serem levados a gera¢des futuras

3- FUNDAMENTOS LEGAIS

A Constitmigdo Federal de 1988, prescreve que
Art. 215, O Estado garantirs a todos o pleno
Exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, ¢ apoiara e

incentivard a valorizacio e a difusio das

()



1 — defesa e valorizacio do patrimonio

cultural brasileiro;

Art. 216, Constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias a
identidade, a4 acdio, A memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressiio;

I - os modos de cri ar, fazer e viver;

III - as criacdes cientificas, artisticas e
tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos,
edificagdes e demais espacos destinados
As manifesta¢des artistico-culturais;

V- os conjuntos urbanos e sitos de valor
histbrico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecologico

e cientifico.




4 ASPECTOS CONCLUSIVOS

Podemos concluir que cabendo como Projeto de Ler a Comissdo de
Cultura e Esportes d4 como PARECER FAVORAVEL, a tramitagdo do
Projeto de Ler do nobre deputado Lucilvio Girdo, encontra-se em pleno
abnigo constitucional da Carta Magna de 1988, e também de acordo com o
parecer da Consultoria Técmico-Juridica da Procuradona da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara

Suyanne Pinheiro Gondim
Assessora Técnica da Comisséio de Cultura e Esportes

% ngriho L
Francisco Geovafii Gongalves Bezerra
Secretario da Comissio
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-~ REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI 181/11

+

»

. CONSIDERA ' PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL DO ESTADO DO CEARA A FESTA DO
VAQUEIRO, REALIZADA ANUALMENTE NO
DISTRITO DE ITAPEBUSSU, MUNICIPIO DE

.MARANGUAPE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

. DECRET A:

Art. 1° Fica considerado Patrimémo Cultural Imatenal do Estado do Ccara a Festa do
Vaquetro, constituida de apresentagdes de vaquejada, cantorias, repentistas, aboiadores, outras
atividades folcléricas e talentos regionais. além da feira de artesanato e a tradicional nussa do
vaqueiro :
Art. 2° Esta Lei entra cm vigot na data de sua publicagiio '
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, -
15 de novembro de 2011

| | Q//‘/’/W n_’é'w‘ﬁ PRESIDENTE
0 J / / / RELATOR
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CONSIDERA PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL DO ESTADO DO CEARA A FESTA DO
VAQUEIRO, REALIZADA ANUALMENTE NO
DISTRITO DE ITAPEBUSSU, MUNICIiPIO DE
MARANGUAPE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica considerado Patriméuio Cultural Imaterial do Estado do Cear4 a Festa do
Vaquero, constituida de apresentagdes de vaquejada. cantorias, repentistas, aboiadores, outras
atividades folclricas e talentos regionais, além da ferra de artesanato e a tradicional missa do
vaquelro

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagéo

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrérto

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

15 de novembro de 2011
W DEP ROBERTO CLAUDIO

N PRESIDENTE
DEP DR SARTO
1 ° VICE-PRESIDENTE

w N\ A DEP MANOEL DUCA
N 2° VICE-PRESIDENTE em exercicio
DEP JOSE ALBUQUERQUE
| ° SECRETARIO

DEP NETO NUNES

‘ 2 ° SECRETARIO
- DEP TEO MENEZES

~ il 3 ° SECRETARIO em exercicio
DEP ELY AGUIAR
— 4 ° SECRETARIO em exercicio
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