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PROJETO DE LEL 180411
PROTOCOLO DE EN 0o

Em I Rac. Par oo~

Institul 2 “Semana Estadual de
Incentivo ao Ciclismo” e d4 outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 12 - Fica institufda no Estado do Cear4, a Semana de Incentivo ao Cichsmo com
o objetivo de difundir o uso da bicicleta, tanto como forma de exercicio fisico, quanto
como me1o de transporte.

Artigo 2° - A Semana de Incentivo ao Ciclismo deveri ser comemorada do dia 19 ao
dia 25 de agosto.

Artigo 3° - O Poder Pibico Estadual poderd realizar campanhas objetivande a
efetivacao desta Lel.

Artigo 4° - Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagio

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 07 de julho de 2011.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de len busca a nstituigio da “Semana Estadual de
Incentivo ao Ciclismo”, a ser comemorada do dia 19 ao 25 de agosto.

A escolha da data se justifica pelo fato de no dia 19 de agosto j4 sercomemorado
nacionalmente o dia do ciclista.

Como toda prdtica esportiva, o ciclismo traz grandes beneficios ao orgamismo e
ao coragao de uma forma global e integrada
Pedalar € uma das atividades mais completas, pois movimenta todo o corpo

Ademais o uso da bicicleta nas zonas urbanas é um mstrumento ecologicamente
correto, uma vez que seu uso disseminado diminuird o nimero de veiculos automotores,
e consequentemente a emissao de gés poluentes

Tal imciativa poderé ser facilmente incentivada pelo Poder Piblico, que poderé
fazé-lo estmulando o uso da bike através de campanhas, conscientizando a populagao
dos beneficios de sua utilizagao, e claro, melhorando as vias urbanas, ao cnar infra-
estrutura e ciclos-via adequadas

Por ser uma maténa de interesse piblico relevante, conto com a sensibihdade
de meus pares para aprovag¢io do mesmo

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 07 de julho de 2011.
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MATERIA __ Ppotero 2 hE' Ne. 180 . /2011

Encaminhe-se 4 Procuradoria.

Comissio de Justica,em 03/ O /2011

DEPUTADO SERGIO'AGUIAR
Presidente da CCJR
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PROJETO DE LEIN° |180/2011

DEPUTADOQ (A) " |[FERREIRA RAGAO

EMENTA Institui a “Semana de Incentivo ao Ciclismo” e da
outras providéncias.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultonas Técnicas
Fortaleza, 08 de julho de 2011

Av DESEMBARGADOR MORLIRA, 2809 - ONISIO 10RRES
I ONL (085) 3277 2500 '

CLP 60170 - 900 - FORTALLZA-CEARA
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PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnlco-
Juﬁdicaa =

Fortaleza, 13 de julho de 2011

7\
Walmjr Rosa de-Sousa

==

Coordenadorfdas Consultonas Técn
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PROJETO DE LEI 180/11
NO
AUTORIA. DEPUTADO FERREIRA ARAGAQ

AO (A) Dra Luzia Ananias Cavalcante Mota, com assessornia da Dra Ménica
Rocha Borges Costa, para proceder analise e emitir parecer )

Fortaleza, 13 de julho de 2011

Francisco Jos‘m\: %ﬁlho

Diretor da Consultona Técnicp - Jurid|
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PARECER N° LO 418/11

PROJETO DE LEI N° 180/2011

AUTORIA: DEPUTADO FERREIRA ARAGAQ

MATERIA: DISPOE SOBRE: “INSTITUI A SEMANA
ESTADUAL DE INCENTIVO AO CICLISMO E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS”

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa Legislativa, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, jundicidade e regimentalidade,
o Projeto de Lei n° 180/2011, de autona do Excelentissimo Senhor Deputado
Ferreira Aragéo, que DISPOE SOBRE: “INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE
INCENTIVO AQ CICLISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” \

JUSTIFICATIVA ®

Em sua justificativa a Nobre Parlamentar destaca o seguinte

“O presente projelo de lei busca a instifuigdo da “Semana Estadual de
Incentivo ac Ciclismo”, a ser comemorada do dia 19 ao 25 de agosto

A escotha da-data se justifica pelo falo de no dia 19 de agosto j4 ser
comemorado nacionalmente o dia do ciclista '



Como foda pratica esportiva, o ciclismo traz grandes beneficios ao~
organismo e ao coragdo de uma forma global e integrada Pedalar é uma das
atividades mais completas, pois movimenta todo o corpo

Ademais, o uso da bicicleta nas zonas urbanas & um nstrumento
aecologicamente correto, uma vez que seu uso disseminado diminuird o numero de

velculos automotores, e consequentemente a emiss8o de gas poluentes

Tal iniciativa poderd ser fac}’lmente incentivada pelo Poder Publico, que
podera fazé-lo estimulando o uso da bike atlravés de campanhas, conscientizando a
populag8o dos beneficios de sua utiiza¢do, & claro, fﬁelhomndo as vias urbanas, ao
cnar infra-esfrutura e ciclos-vias adequadas . .

Por ser uma maténa de interesse publico relevante, conto com a

-

senstbilidade de meus pares para aprovag8o do mesmo”

DO PROJETO

Os artigos da presente propositura dispdem.

"["Art. 1° - Fica nstituida no Estado doICearé, a Semana de
Incentivo ao Ciclismo com o objetivo de dfundir o uso da
bicicleta, tanto como forma de exercicio fisico, quanto como
meio de transporte '

Art. 2° - A Semana de Incentivo ao Ciclusmo devera ser
comemorada do dia 19 ao dia 25 de agosto

Art. 3° - O Poder Publico Estadual podera reahzar
campanhas objetivando a efetivagao desta Lel
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Art. 4° — Esta let entra em vigor na data de sua publicagéo

FUNDAMENTACAO JURIDICA APLICAVEL

Estabelece a Constituigdo Federal o seguinte

“Art. 18 A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Umido, os Estados, o
Distnto Federal e os Municlpios, todos autbnomos, nos

termos desta Constituigdo”

O art 25 § 1° da Carta Magna, trata sobre competéncia e

organizacao, como expde a seguir

“Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados 0s pnncipios

desta Conshituigdo ) ‘ )
§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo @

lhes sejam vedadas por esta Constituiggo”

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu

artigo 14, inciso |, “ex vi leqis” .

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito |
publico intemo, exerce em seu temténio as compslténcias
que, explicita ou implicitamente, nédo lhe sejam vadadas pela
Constituigdo Federal, observados os seguintes prncipios

(.)




I — respeto a Consttuicdo Federal e a unidade da
Federagao ”

A Constituigao da Reptblica em seus artigos 24, 217, incisos e paragrafos
- abaixo transcritos, aduzem o seguinte

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distnto
Federal legislar concorrentemente sobre

()

IX — educagéo, cultura, ensino e desporto,

()

§ 1° — No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Uni&o imitar-se-a a estabelecer normas gerais

§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclul a competéncia suplementar dos
Estados. .

§ 3° — Inexistindo lel federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiandades ‘

§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da ley estadual, no que lhe for
contrario

) Art. 217 - E dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e ndo formais, como direito de cada um,

observados
| — autonomia das entidades desportivas dingentes e

associagdes, quanto a sua organizagao e funcionamento,
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il — destinagdo de recursos publicos para a promogio
priontana do desporto educacional e, em casos especificos, para
a do desporto de alto rendimento, ’

Il - o tratamento diferenciado para o desporto
profissional e 0 nao proﬁssuorial, ]

IV — a protegdo e o incentivo as manifestagdes
desportivas de criagdo nacional

() , '

v § 3° - O poder publico incentivara o lazer, como forma -

de promogao social :

Reza a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, caput, in verbis

“Art. 6° - SHo direitos sociais & educagéo, .a saude, 0
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia

" social, a protegio a matermidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desla
Constituigéo (EC 26/2000} "

A Carta Magna Federal prescreve ainda em seu art 5°, o seguinte

“Art. 5° Todos sdo 1guais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangetros residentes no Pals a inviolabiidade do direito
a4-wvida, & hberdade, & igualdade, & seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes

()

" XXVl - sfo assequrados no termo dessa ler
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a) protegdo as participagbes individuails em obras
coletivas e a reprodugdo da imagem e voz humanas,
inclusive -nas atividades desportivas; (gnfo nosso)

()

DO PROJETO DE LEI '

A'prmcipio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo-o art 60, |, da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados
Estaduars

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados
Estaduais a iniciativa de assuntos n#o atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo '(Art
60, incisos I, IIl, IV, V e VI, § 2° e suas alineas”)

No que concerne a projeto de lel, assim dispde o art. 58,
inciso 1, da Carta Estadual, in verbis

“Art 58 O processo legislativo compreende a elaboragao de
. ( .) v
Il - leis ordinanas;
No mesmo sentido estabelece o Regimento interno da Assembiéia
Legislativa do Estado do Ceara — Resolugdo 389, 11 de dezembro de 1996, em seus
arhgos 196, e 206 respectivamente “in verbss”

Ay

“Art. 196 As proposigbes constituir-se-do em
() '

Il - projeto:

b) de lei
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“Art 206 A Assembléia exerce a sua fungao legislativa,
aléem da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Constituigao Estadual, por via de projeto

()

It — de let ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangao' do .
Governador do Estado,”

Ocupéndo a Constitumigdo "o 'topo da hierarquia do sistema
normativo, € nela que o legislador encontrard a forma de elaboragao
legislativa e o seu conteddo Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente,
inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legisiativa para
determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade

Podemos observar que a proposigdo em analise nio fere a
competéncia de Iniciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos
previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada
com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo,
especificamente disposigdo e funcionamento da administragao
estadual, prevista no art. 88, incisos 1ll, e VI, da Carta Magna Estadual

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador ?

do Estado, no que tange as maténas elencadas no art 60, 11, § 2% e
suas alineas Tudo 1sso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo
reserva ao Governador a competéncia iniciadora, a quem a Ler Maior
Estadual também prevé iniciativa privativa de leis que disponham sobre
as mesmas, ndo Interferindo, portanto na crniagio, estruturagao e
atribuigbes das Secretarias de Estado e .6rgdos da administragao
publica, nao invadindo, portanto, a competéncia {egal dos oérgaos
daquele Poder

Sobre a matéria em questéio, nem se pode juridicamente té-
la como parte da organizagdo administrativa, uma vez que trata de
iIncentivo ao ciclismo, cabendo 4 Assembleila Legislativa, com a sangao
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do Governador do Estado, dispor sobre tal matéra, nos termos do art
50, inciso Xlll, da Constituigdo do Estado do Ceara

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em bailla ndo
impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo,
portanto o principio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no art 2°
da Constituigdo da Republica e art 3° da Constituicdo do Estado,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagéo

Destarte, uma vez que este ato n#o fere nenhuma das
disposi¢bes constitucionals e legais acima elencadas, entendemos que
nado h& excegdo ou invasao de limites de competéncia ou Iniciativa
legislativa

CONSIDERAGCOES

Vivemos numa socliedade que tem sua base de
funcionamento e sobrevivéncia na mobiiidade, na possibilidade de |
movimentagéo, no direito de ir e vir, de enviar e receber Quanto mais
eficiente o' deslocamento, melhor Para isto necessitamos de um

\

sistema de transporte

/7

Por razées econdmicas, a nossa estrutura de transporte
estd praticamente toda baseada no uso intensivo de veiculos
motorizados Esta regra, até hoje, faz sentido

‘Também por varias razdes, principalmente por perda de
‘eficiéncia, € necessario mudar a forma como sio realizadas nossas
mobilidades. Praticamente ndo ha mais espago dlspbnlvel para manter
funcionando, de maneira adequada, o sistema de transporte baseado
“no veiculo individual motonza@o

1
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O automével passou de uma ferramenta da sociedade para
um competidor' do homem; e-0 homem tornou-se dependente de seu
competidor

Hoje, a questédo dos transportes transcende as mobilidades
e implica na manutengso da vida em sI E necessario equilibrar o
sistema buscando racionalidade das mobilidades e o uso sensato de -
' cada modo de transporte, motorizados e nao-motorizados Torna-se
Impossivel manter a "sociedade do automoével" como ela esta hoje

~

E utdpico, praticamente irrealista, pensar numa sociedade
sem veiculos motorizados N&o se trata de lutar para extinguir os
motorizados, mas redimensionar sua formé, seu uso, a dependéncia
insana que temos deles Temos que retomar espagos urbanos para uso
e usufruto da vida

Hoje, ha muitas cidades onde mais da metade do espago
urbano é ocupado por beneficiamentos para automoéveis Nao raro o
pedestre tem seu direito de ir e vir impedido ou mesmo proibido

Somos todos pedestres E mais, pelo menos uns 10% da
populagado brasileira tem algum tipo de deficiéncia de mobilidade que
pratléa‘mente os impede de sair de casa A estes 10% devem-se juntar
pelo menos mais 5% que s&o criangas e 1dosos que também precisam
de cuidados especials

Para que a vida de todos tenha qualidade €& necessario
oferecer boas condi¢gbes de mobilidade, e para alcangar este objetivo &
necessario rever a forma de utilizagdo de espago e as dinamicas do
transito Ou seja, a qualidade de vida de tod'os depeﬁde na mudanga da

redugao da fluidez dos motorizados

A bicicleta tem neste contexto—um papel mutto importante
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porque sua velocidade esta entre a velocidade de um automével e do
pedestre Nesta batalha por espagos a bicicleta & o elemento técnico
do transito que abre caminhos para pedestres e outros nao-
'motorlzados a , . .

-

Qualquer proposta ou projeto que vise melhorar as
condigbes de conforto e seguranga para ciclistas deve levar todos em
conS|d'eraqao, principalmente os nao-motorizados. Pensar a bicicleta
isoladamente é contraproducente até para a seguranga do préprio
bicllsta, além de provavelmente levar a um confronto com quem deveria
ser ahado os outros ndo-motorizados

Para ter efimé‘ncu‘a nas mobilidades & necessario otimizar
todas as opgdes de transporte oferecidas, existentes ou possivels E
contra-producente imaginar que uma unica opgéo do sistema por st sé
resolve todos os problemas O bom funcionamento de nossa sociedade
depende do respelto & diversidade e particularidades O contrario traz
desequilibro, falhas, custo alto de manutengao e, n&o raro, violéncia.

A mobilidade por bicicleta ou qualquer outro modo néo-
motorizado é mais que uma opg¢l0o, é um direito basico e incontestavel
N&o-motorizados ndo devem ser encarados como um problema para a

fluidez do trAnsito motorizado

O niamero de c]clistas. assim* como de outros néo-
motorizados, cresce a cada dia Ha indmeras razbes para 1sto, sendo
-as principais o baixissimo custo operacional e a escassez de espago
individual e coletivo Mas poucas facilidades para seguranga e conforto
sao \mplementadas, e as que s&o ocorrem de maneira muito lenta O
grande direcionamento continua sendo aumentar o fluxo, a velocidade

média dos motorizados

Hoje a bicicleta ainda é pensada como um elemento a parte,

. 10
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' desm'tegrado do sistema de transporte O correto & fortalecer todos
modais de transporte, fortalecendo a qualidade individual de cada um e
coletiva de todos por meio da integragdo A bicicleta é 6tima para
preencher espagos dos curtos deslocamentos internos em bairros

_ Toda a sociedade esta acostumada a' pensar seus
deslocamentos e o uso da cidade a partir da 6tica do automével Mudar
esta Otica requer paciéncia e persisténcia Os responsaveis pelo
transito e transporte respondrem as demandas geradas pela sociedade
e algumas vezes sdo0 obrigados a tomar posigdo que sabem nao ser a
ideal ou de bom futuro

' No Brasi, como em qualquer parte do mundo, a bicicleta &
tida como algo simpatico, mas vendida como um tanto fragil, perigosa
Pesquisas demonstram que esta visdo nfdo condiz com a verdade
Bicicleta ¢ um veiculo e, como’qualquer\outro veiculo, quando mal
conduzido leva a riscos

O desenvolvimento rapido e desordenado de nossas cidades
esta despertando a populagdo para consude-rar outras opgdes O
desequilibrio aumenta a predisposigdo para tomar riscos na busca de
saldas| O automoével ndo é mais a unica solugédo e o transporte coletivo
precario ndo da as respostas esperadas Nessa situagao a bicicleta

vem transformando-se em possibilidade muito interessante

Boa parte dos que assumiram a bicicleta como modo de
transporte acabou por descobrir na pratica que os riscos existem, mas
que sdo muito menores do que ¢ normalmente dito O mesmo esta
acontecendo com outros ndo-motorizados O resultado é a descrenga
na ordem instituida, ‘nas regras e Leis de transito

Por outro lado, hoje o maior problema para a melhora das
condigbes de segurancga e conforto dos ciclistas € que eles e o setor
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nao conseguem se fazer representar de maneira efetiva E se n&o ha
representatividade, ndo ha pressdo, portanto ndo ha mudangas

O Brasil fechou os olhos para o surgimento e crescimento
do uso da moto, o que gerou um numero absurdo de acidentes e
vitimas. O custo desta "desatenc¢édo" é enorme.

CONCLUSAO

Diante _do_exposto, somos de parecer FAVORAVEL a
reqular tramitacdo do presente projeto de lei que INSTITUI A SEMANA
DE INCENTIVO AO CICLISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, pois o
mesmo se encontra-em perferta observancia do que preceituam as
Constituicdes Federal e Estadual, e se ajusta aos artigos 58 e 60 da
Carta Estadual, bem como dos artigos 196 e 206 do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa do Ceara, em virtude da inextsténcia de
quaisquer 6bices de natureza legal e regimental.

E o parecer, salvo melhor juizo, da CONSULTORIA TECNICO-
JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA. )

Fortaleza/CE, 15 de julho de 2011

/cw-f/ﬁ:
Luzia’Anamias Cavalcante Mota

Consultora Técnico-Juridico

Assessorado por

Advogada - OAB/CE 9903 ‘ ’
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PROJETO DE LEI 180/11

NO

DEPUTADO (A) FERREIRA ARAGAQD
De acordo.

A conslderacdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 15 de julho de 2011..

-

Francisco José Mehdes Caw Filho

Diretor da Consultoria Técnico¢luridica

De acordo.
A consideracdo do Senhor Procurador

Fortaleza, 15 de julho de 2011.

wa(mlr Rosa de Sousa
Coordenador das Consultgiias Técnicas
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 180/11

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE INCENTIVO
AOQO CICLISMO E DA OUTRAS PROVIDI:ZNCIAS.

_AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no Estado do Ceara, a Semana de Incentivo ao Ciclismo com o
objetivo de difundir 0 uso da bicicleta, tanto como forma de exercicio fisico, quanto como meio de
transporte

Art. 2°A Semana de Incentivo ao Cichsmo devera ser comemorada do dia 19 ao dia 25
do més de agosto - . :

Art. 3° O Poder Pubico Estadual podera realizar campanhas objetivando a efetivagio
desta Lei

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza;
1° de setembro de 2011

t 7 . i
%/%//7 PRESIDENTE
/7./@-/f C} RELATOR

V\_/




Lei NO 15.022 de 04 de outubro de 2011,

INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DE INCENTIVO
AQ CICLISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida. no Estado do Ceara, a Semana de Incentivo ao Cichismo com o
objetivo de difundir o uso da bicicleta, tanto como forma de exercicio fisico, quanto como meio de
transporte

Art. 2°A Semana de Incentivo ao Cicl:smo devera ser comemorada do dia 19 ao dia 25
do més de agosto

Art. 3° O Poder Pubico Estadual podera reairzar campanhas objetivando a cfetivagdo
desta Ler

Art. 4° Esta Le: entia em vigor na data de sua pubhcagdo

PACO DA ASSEMBLEIA LEG)SLATIVA DO ESTADO DO CLARA. cm Fortaleza,

1° de setembro de 2011
,Mmp ROBERTO CLAUDIO
lél"—/é’ PRESIDENTE
'_DEP DR SARTO

/4 | ® VICE-PRESIDENTEL
\ \ \ ____DEP TIN GOMES
\\M 2°VICE-PRESIDENTE
\__\.& ____DEP JOSE ALBUQUERQUE

1 °SECRETARIO
__DEP NETO NUNES

\ x
‘ ’
. 2 SECRETARIO
—_— _____DbrpP1l0OAO JAIME
3 °SECRETARIO
\“ \ DEP TEO MENEZES

49 SECRETARIO
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