PROJETO DE LEi Ne 16 2011

AUTORIA DEPUTADO MOESIO LOIOLA :
ORIUNDQ.DO PROJETO DE LEI N° 79/10

EMENTA

DENOMINA PROFESSOR SEBASTIE«O VASCONCELOS SOBRINHO A ESCOLA
ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE TIANGUA-CE.

]
!
|
i
f —

| DISTRIZLICAD

/l

A COMISSAO [CONSTITUIGAD, JUSTIGE. G iEDAGAD ~_ ]
PRESIDENTE: DEPUTADO (A) SERGIO AGUIAR ~

o

1

& COMISSAO
3RE—?S!D’§:N'I i: DEPUTADO (A)

o - -

2 COMISSAC
PRESIENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)




PROJETO DE LEI NP 79 2010
AUTORIA DEPUTADO MOESIO LOIOLA

EMENTA i
JOENOMINA PROFESSOR SEBASTIAC VASCONCELOS SOBRINHO A ESCCLA
ESTADUAL 7>z ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE TIANGUA-CE.

-

\
1

PROJ. DE LEI 16/11
l PROTOCOLO DE

DO
EKIE %ﬂ'E LEGISLA 0.
MAPL- ST

- D'STRIBUICAO |
A COMISSAD [consnwcho JUSTICAE REDAcAo
PACSILENTE: DEPUTADO A) - " - 'DR. SARTO
Acomssic) - S
FRISINIE: L1200 () i
Acoissao] | 3 - i

PRESIDENTE: DEPUTADO (A) - ) L et
A comg “,L | .2. s -
PRESICENTE: £2FUTADD (A)~" '

k‘l

A COMISSAO |
PRESIDENTE: DEFUSADO (A)




'ROJETO DE LEI 7910

ROTOCOLO DE EN A DO

IXPEDIENTE LEGIS! 0.
H [ «4 Rec Por =

W m \\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

VASCONCELOS  SOBRINHO A
- . ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO
PROFISSIONALIZANTE DE

TIANGUA. :

LY

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Fica denominada de Professor Sebastiio Vasconcelos Sobrinho a Escola
Estadual de Ensino Profissionalizante de Tiangua.

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS 'SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 25 de margo de 2010,
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Professor Sebastiio Vasconcelos Sobrinho nasceu em Tiangua-Ceara, aos 21 de junho
de 1919, no Sitio “Feira”. Filho do comerciante Adelino Correia de Vasconcelos e da
senhora Antonia Ximenes de Vasconcelos, foi o primogénito dos dez filhos gerados
pelo casal. Sebastido foi desde garoto envolvendo-se com as atividades comerciais do
pai, a0 mesmo tempo em que ia sendo alfabetizado. Mostrou-se um disciplinado
estudante, tendo adquirido grande parte de seu conhecimento através de esfor¢o proprio,
como um brithante autodidata. Ainda jovem, por conta de seu interesse pelos estudos,
seu pai ndo mediu esforcos e encaminhou o jovem para o Seminirio Sobralense, em
1937. O convivio com os.mestres e a metodologia de ensino ali encontrado, foram
motivo de muito orgulho e alegria para o mogo esforgado e estudioso. Movido pela
paixdo decidiu deixar os estudos no Seminario Sobralense e voltar para Tiangua, onde
iniciou vida profissional também como comerciante e casou-se com a jovem Maria
Estela de Vasconcelos, filha do também comerciante Anténio Humberto de
Vasconcelos, em 15 de julho de 1944 Continuava seus estudos como autodidata e a
vocagio para aprender linguas estrangeiras, como inglés, francés e alemdo, que
marcaram Sua outra paixio na vida. Passou entdo a lecionar no entio Ginasio de
Tiangua, as disciplinas de Portugués, Francés e Inglés, todas calcadas pelo
conhecimento do Latim qué aprendeu no Seminirio e continuou a estudé-lo Planejou
entdo sua mudan¢a com a familia para Fortaleza, aconsethando-se com o vigério da
época, Padre Tiburcio Gongalves, que o orientou a seguir seu projeto de mudanga, ja
que significava para ele motivagio também continuar seus estudos e ingressar na
Universidade Federal do Ceara. Fez concurso para lecionar como professor do Estado e
aprovado, mesmo ainda com a familia morando em Tiangua iniciou sua carreira no
magistério estadual aos 45 anos, em 1964, lecionando no Colégio Estadual Joaquim
Nogueira e no Colégio Estadual Presidente Castelo Branco. Sempre muito ligado ao
convivio e aos amigos em Tiangud, durante os anos de 1965 até 1985, viveu em
constantes deslocamentos para a cidade natal, onde desfrutava dos momentos que lhe
propiciavam grandes alegrias junto aos' amigos e parentes, em reunijes e festas
dancantes locais. Quando finalmente veio 0 momento da aposentadoria, em 1986, com
sessenta e seté anos de idade, uma idéia € um.sonho lhe deram novo d&nimo. Queria
graduar-se em Direito, algo que pretendeu no passado mais nio Ibe foi possivel. Tomou
as devidas informagGes junto a Unifor e matriculou-se no sonhado curso de Direito. Em
1995, colou grau como Bacharel em Direito, aos 76 anos. Por volta do més de
novembro de 2004, Sebastido passou a queixar-se de dores nos ombros, inicio de um
processo de deficiéncia nas articulagdes que foram se agravando e o levaram a falecer
em 04 de junho de 2006.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 25 de margo fle 2010,
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Oficio n.? 44/2010-PROC.

Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lel n.°
79!2010 de autoria do Exm° Sr. DEPUTADO MOESIO LOIOLA, que denomina de
PROFESSOR SEBASTIAO VASCONCELOS SOBRINHO A ESCOLA ESTADUAL
DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE TIANGUA-CE.

+ Com o fim de instrur o processd, solicitamos a V. Exa que
nos sejam prestadas, via fax, para o n.® (085) 3277-3719, as seguintes informagdes
sobre a referida ESCOLA.

1. Se efetivamente a ESCOLA foi ou estd sendo construida
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se ESCOLA pertence ou pertencera ac Dominio Publico
Estadual,

3. Se e Unidade )a foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgdo ja foi concluida,

5. Caso nao tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagbes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragdo.

r Rosa de Sousa
Coordehador das Congultorias da
Procuradona da Assembléia Legrslativa

EXMO. SR.

Dr. FRANGISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAQOES E RODOVIAS -
DER . .
NESTA CAPITAL



E : SUPACLBAA FAX :

DATA: 05/04/12010
Para : Dr. Walmir Rosa de Sousa De: Eng® Fco. César Plerre Barreto
Coordenador das Consultorias da Superintendente Adjunto

Procuradoria da Assembléia Legislativa

Telefone: Telefone:

(88) 3101.5737
Fax: (85)3277.3719 Fone/Fax:

(85) 3101.56738

=P  Urgenté® Parmsuarevisa®®  Respondercom B8  Favor
urgéncla comentar

Conforme solictado através do Oficlo n° 44/2010-PROC, orlundo da
Assembléia Leglslativa, temos que prestar as seguintes Informagdes: A
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE TIANGUA -
CE.

1. Esta sendo construida com Recursoes Publico do Estado do Ceara.

2. Pertencerd ao Dominio Publico Estadual.

3. A unidade néo fol oficialmente denominada.

4. Aobra osti em andamento.

Atenclosamente, /
‘? . i -/-"‘ p %n— é é e ,

Eng®.Fco César Plerre Barreto Lima
Superintendente Adjunto

Departamento de Edificagées e Rodovias - DER
Av.Godofredo Maciel, n.° 3.000 ~ Maraponga
Fortaleza - CE CEP: 60.710-001
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Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico ~ Juridica.

Fortalez

07/d& b

\flalmlr Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnicas

e L T s L R

AO(A) Dr(d) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para , com as-
sessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS , proceder andlise e emitir
parecer. E

I

Fortaleza, 07 de abril de 2010.

NSO

FRANCISCO JOSE MENBES CAVALEANTE FILHO
Diretor da Consultoria Técnio - Juridic
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/ \\ PROJETO DE LE! N° 79/2010

: AUTORIA: DEPUTADO MOESIO LOIOLA
ASSEMBLEIA 'MATERIA: DENOMINA PROFESSOR SEBASTIAO
LEGISLATIVA VASCONCELOS SOBRINHO A ESCOLA ESTADUAL DE
: CEARA ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE TIANGUA-CE.

" PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio
no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1° inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua - constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°79/2010, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Moésio Loiola, que “Denomina Professor Sebastido
Vasconcelos Sobrinho, a Escola Estadual de Ensino Profissionalizante de
Tiangua-CE. -

DO PROJETO
Dispdem. 0s artigos da présente propositura:
"Art.1°.Fica denominada de Professor Sebastido

Vasconcelos Sobrinho a Escola Esradual de Ensino
Profissionalizante de Tiangua.

Art,.2° Esta Lei entra em viéor na data de sua pubficagéo.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIQS |

Passaremos agora a analise da proposi¢do em baila sob seus aspectos
constitucionais, leqais e doutrinarios.
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A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte: ' '

* “Art. 18. A organizagdo pdlitico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e 'os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo™. -

A Constituicao Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude.’ Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigbes, que no niyel municipal e distrital recebem o nome de
leis organicas.

Encontramos ainda na Constituigio Federal a previsdo de descentralizagio
meramente administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

_DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

* ’

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1° “in
verbis™:

“Art. 25. 'Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicces e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigéo, )

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao
Ihes sejam vedadas por esta Constituigao”.
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]

Por-sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14|
incisos | e {V:

i

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce em seu territério as competéncias gue, explicita
ou implicitamente, ndo 'he sejam vedadas pela Constituicao
Federal, observados 0s seguintes principios:

r

| — respeito & Constituicdo Federal e & unidade da Federacao

(...)

| IV _— respeito & legalidade, impessoalidade, a moralidadé. a
publicidade, a eficiéncia e & probidade administrativa;”

Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a drganizagdo de seu servico
publico e a distribuicdo de competéncia de seus orgdos, sempre se respeitando os
limites da Constituicdo Federal.

. o
Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo
especifica_requlamentando a matéria em questio (denominacdo de bens

publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constltmgao da Republica, em seu art. 26, incisos | a IV,

“in verbis”:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e

em depdsito, ressalvadas, neste caso, na'forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas € costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido."

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabeiece em seus
artigos 19, -inciso V e 50, inciso XIll, “ex vi legis":

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado
( J)

- 0S que tenham sido ou ve venham a ser, a gualguer titulo, -
ncorgorados ao seu patrimdnio.

()

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Ceara, especialmente sobre:

(-.:) - .

Xl — bens de domlmo do Estado’e protecao do patrimonio
publico;”
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DA INICIATIVA DAS LEIS

A1

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais. Vale ressaitar que a
competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos’
Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I,
I, IV, VeVl § 2° e suas alineas).

No_gue concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso ll, da
Carta Estadual, in verbis:

‘Art. 58. O processo legislativo compreeﬁde a elaboragéo

() .

[l - leis ordinarias;

“de:

- -~

Da mesma forma dispdem os 'artigos' 196, inciso |l, alinea “b", e 206,
inciso |l do Regimento Interno da Assembliéia Legislativa do Estado do Ceard
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respecti\'famente. abaixo:

“Art:196. As proposicOes constituir-se-d30 em;
(-..)
Il - projeto:
’ (..)
: b) de lei ordinaria; -

(...

) “Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da
proposta de emenda & Constituicdo Federal e a Constituigao
Estadual, por via de projeto:

(..)
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II'- de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de

competéncia do Poder legislativo, com a san¢do do Governador
do Estado;” - !

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observincia a restricio da Constituicdo
Estadual em seu art. 20, inciso V 3 denominacao de bens publicos: )

“Art. 20: E vedado ao Estado.
(...) .
V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua, .
. logradouro, ponte, reservatério de - agua, viaduto, praga de
. esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela
que o legislador encontrara a forma de elaboragdo legislativa e o seu conteudo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legisiativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposi¢ao em andlise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposigdo e funcionamento da administragdo
estadual, prevista no art. 88, incisos i, e VI, ;ia Carta Magna Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as matérias elencadas no art. 60, incisos II, Ill, IV, V e VI.§ 2° e suas
alineas.Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé
iniciativa privativa de leis que disponham sobre as mesmas, n&o interferindo,
portanto na criagao, estrutura¢ao e atribuigbes das Secretarias de Estado e orgaos

da administragao publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos 6rgdos
daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da

organizagdo administrativa, uma vez que trata da denominagio de um bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo a Assembléia Legistativa, com
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a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso Xlll, da Constituicdo do Estado do Cear.

!

Segundo nosso entendimento, a proposicdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
tripartigdo dos Poderes, consagrado no art. 2°.da Constituigdo da Republica e art.
3° da Constituigdo do Estado, tampouco desrespeltando o principio da unidade da
Federagdo. ;

De todo o exposto, concluiriamos que n&o ha inconstitucionalidade alguma e
0 objetivo da mateéria pode ser atingido pela via legislativa e que cabe ao.Nobre
Deputado a iniciativa legisiativa sobre a matéria em questdo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposigbes

. constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que nio ha exceq:ao ou
invasao de limites de competenma ou iniciativa legislativa.

-

Atendendo & solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n® ;
44/2010/PROC, datado de 30 de marco de 2010 (vide fls. 07 do presente
rocesso legislativo nos foi informado _através de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS DO CEARA - DER, datado

de 05 de abril de 2010. (fis.08) que:

k]

1 — A escola esta sendo construida com Recursos Publlco
! do Estado do Ceara.

2 z Pertencera ao Dominio Pﬂblico-EstaduaI.
3 - A unidade nao foi oficialmente denominada.

4 — A obra esta em andamento.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que a escola_em
questdo trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao

Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominacéo:
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CONCLUSAQ

Diante do todo esposado, somos de PARECER FAVORAVEL a reqular

tramitacdo do presente projeto de lei, pois © mesmo se encontra em perfeita

observincia do que preceituam as Constituicoes Federal (arts. 18, 25 §1°e
" 26) e Estadual (arts. 14, [ e IV, 19, V, 20, V e 50, Xill\, e se ajusta A exegese

dos artigos,.58, lll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso Il, alinea “b"”, e 206, inciso |l do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 12 de abril de

2010.
dga ﬁﬁﬁe/m FiIM :
nsultor Técnico-Juridico

- wLln ey
Gilza Marfa lei;eira Dias
Assessora Juridica
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De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 15 de abril de 2010.

VA

Francisco Jos s Cavaldante Filho
Consultoria ((écnico - Jupidica
D

3

De acordo com o Parecer.
A considerag3o do Sr. Procurador
Fortaleza, 15 de abril de 2010'.

almir Rosa de Sousa
Coordghador das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se a4 Comissao de Constituigao,
Justica e Reda(;éo:‘

Fortaleza, 15 de abril de 2010.

VL

é Leite YucAEithe™  {
Procurador




L

~

R
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MATERIAQA_%n/ j),z,\L N°:l<3 '_/2010 .

: -
DESIGNO RELATOR O SR. DEP.. [Row N

’

Comissio de Justis;a, em_@glde <A§\X~ de 2010

PARECER

RELATOR ° g

POSICAO DA COMISSAO:

Comissao de Justica, em de . de 2010

'PRESIDENTE DA CCJR
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Requerimento N°; 47 / 2011

EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA -

DEFERIDO
Em 17 de Fevereiro de 2011

(P Atepoa

Prasidente

REQUER DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI N° 78/2010 QUE
DENOMINA PROFESSOR SEBASTIAO VASCONCELOS SOBRINHO A
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE
TIANGUA-CEARA. . -

O Deputado infra-assinado, no uso de suas prerrogalivas ragimentais, requer o desarquivamento do Projeto de Lei n® 79/2010 que
denomina Professor Sebastifio Vasconcelos Sobrinho a Escota Estadual de Ensino Prefissionalizante de Tiangua-Ceara.

Sala das Sessdes, 15 de Favereiro de 2011

A

Dep. Bloésio Loiola

Pagina 1de 2



Requerimento N 47 / 2011

Informagdes complementares

Entrada Presidéncia: 15.02,.2011

Data Deliberagho. 17.02.2011

Situagao’ Deferido

Encaminhamento do Presidents. Ao Departamento Legislativo para desarquivar a proposigio nos termos do pardgrafo unico do art.
233 s0 Regimento Intemno. '

Entrada Legislativor 17.02.2011

Data Encaminhamento: 17.02.2011

Encaminhamento do Legislativo Atendido o plelto pafamenter pelo Presidente,Depulado Roberto Claudio, desarquive-se, para
poslerior leitura no Expediente da Sess&o Plenaria. '

Encontra-se no Depariamento Legislativo: 17 02.2011

Pagina 2 de 2
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% LEGISLATURA/ SESSAQ LEGISLATIVA
{ LIDO NO EXPEDIENTE DA SESSAQ ORDINARIA
DESPACHO
) Publique-se e Inclya-se em Pauta -
‘ ) Inclua-se¢ na Ordem do Dia em / /
} Encaminhe-se ao Gabinete' da idégpeia

) Encaminhe-se 3 Comisséo
} Encaminhe-se ao Autor da quos: i

’ E"_’_HZ 2 - /) Presidefine YSecretano’

)

PUBLICADO

. Em_C deﬂLde _]L

* A/ cuocit

.€ acordo coman. 33

Presidente



COMlssAo DE CONST!TUIQAO JUSTICA
€ REDACAC .

T . o :
MATERIA QWX"'L" de lou N A€ pon

Encaminhe-se a. Procuradoria.

Comissdo de Justica, em JU_/ 0L 2011

/,W,é«j

DEPUﬂAD& sgzclo AGUIAR

Presidente da CCJR
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PROJETO DE LEI N°. |16/2011

DEPUTADO (A) MOESIO LOIOLA
EMENTA: . Denomina Professor Sebastiio Vasconcelos Sobrinho a Escola

Estadual de Ensino Profissionalizante de Tiangua-Ce.

Encaminhe-se ao Senho?o?n)enador.
Fortaleza, 24 de fevereiro 2611. . '
RENO XIMENES PONTE ———

PROGURADOR
Assembleia Legisiativa‘do Estado do Ceard
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PROCURADORIA

/ \\\ Projeto de Lei n.° 16/2011

ASSENMBLEIA Autoria: . DEPUTADO (A) MOESIO LOIOLA.

LEGISLATIVA
CEARA

Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Juridica

Fortaleza, Ogge margo de %1 1.

~ Walmir Rosa de SouirV
Coordenagdor das Consultonas Técnices:

####fi############################################’ B BB

AO(A) Dr(A) FRANCISCO GIOVANNI FELISMENO LEITE, para,
com assessoria de Dra. GILZA MARIA TEIXEIRA DIAS, proceder andlise e
emitir parecer. :

Fortaleza, 01 de marco de 2011,

FRANCISCO JOS AVALCANNE FILHO
Diretor da ConsulioriafTécnico - Juridita
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PROCURADORIA

4 * : . ]
/ \\\ . Fortaleza, 21 de margo de 20} )

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

Oficio n.? 19/2011-PROC.

Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de i
. . 16/2011, de autona do Exm° Sr. DEPUTADO MOESIO LOIOLA, que denomina de
PROFESSOR SEBASTIAO VASCONCELOS SOBRINHO A ESCOLA ESTADUAL

DE ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE TIANGUA-CE.

Com o fim de instruir 0 processo, solicitamos a V. Exa. que
nos sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes mformaqdes
sobre a referida ESCOLA.

1. Se efetivamente a ESCOLA foi ou esta sendo construlda
] com recursos publicos do Estado do Ceara;

2.- Se ESCOLA pertence ou pertencera ao Dominio Pablico
Estadual;

3. Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgao ja foi concluida; ’

5. Caso nao tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas

com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca

~ da constitucionalidade, legaiidade e juridicidade do refendo Projeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo reglmental. :

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa 0s
nossos protestos da mais elevada consideragao

Walmir/Rosa d;—Sou_sa

EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
PER

NESTA CAPITAL.



teg GOVERNO DO
€% EstaDpO po CrARA

W Secretaris da Infracstrutas
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DATA: 23/03/2011

Para : Dr. Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias da
Procuradoria da Assembléia Legislativa

Telefone: Telefone:
‘ . (86) 3101.5737

Fax: (86)3277.3718 ' FonelFax: |
. (85) 3101.6738

. T

amar  UrgentéD  Parasuarevisab—2  Respondercom &3 Favor
= . urgéncia ' comentar

Conforme solicitado através do Oficio n®  19/2011- PROC oriunde da Assenibléia
Legislativa, temos que prestar as seguintes informagtes: ESCOLA ESTADUAL DE
ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE TIANGUA - CE

1 A Escola esta construido com Recursos Pablico do Estado do Ceara.
2 Perencera ac Dominio Pablico Estadual.

L

Nao for oficialmente denominada
4. A Obra asta em andamento,

Atenciosamente. ‘R Z

WCes ﬁ;;e Barreto lea

Superintendente Adjunto

Departamento de Edificagbes e Rodo
vias - D
Av.Godofredo Macisl, n.° 3. 000 ~ i?‘flaram:)ngEaR
Fotjtaloza -CE CEP 60 710-001 :



PARECER N° LO.065/2011

- PROJETO DE LEI N° 16/2011
AUTORIA: DEPUTADO MOESIO LOIOLA

(ORIUNDO DO PROJETO DE LEI N°79/10)
ASSENMBLEIA MATERIA: DENOMINA PROFESSOR SEBASTIAO
LEGISLATIVA VASCONCELOS SOBRINHO A ESCOLA ESTADUAL DE
CEARA ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE TIANGUA-CE.
PARECER

Submete-se & apreciagio da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normatlvo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei.n°. 16/2011, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Moésio Loiola, "que - Denomina Professor Sebastido -
Vasconcelos Sobrinho a Escola Estadual de Ensino Profissionalizante de
Tiangua-CE.”

DO PROJETO

Dispdem 0s artigos da presente propositura:

‘Ant.1°"Fica  denominada de PROFESSOR
SEBASTIAO VASCONCELOS SOBRINHO, a Escola
Estadual de Ensino Profissionalizante de Tiangua.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.



PARECER N° LO.065/2011

PROJETO DE LEI N° 16/2011
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ASSEMBLEIA (ORIUNDO DO'PROJETO DE LEI N°79/10)

MATERIA: DENOMINA PROFESSOR SEBASTIAO
LEGISLATIVA VASCONCELOS SOBRINHO A ESCOLA ESTADUAL DE

CEARA ENSINO PROFISSIONALIZANTE DE TIANGUA-CE.

ASPECTOS CONSTI'I'UCIONAISl LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a analise da proposigdo em baila sob seus aspectos .
constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao”. . -

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias .no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, éncontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel municipat e distrital recebem o nome de
leis organicas.

Encontramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de descentralizagdo
meramente ‘administrativa, muito mais restrita que as autonomias politicas que
caracterizam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in

verbis’"
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‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigées e leis Que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.

§ 1°. Séo reservadas aos Estados as competéncias que n3o
lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

Por sua vez estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14,
incisos l e IV:

“Art._14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico
interno, exerce em seu territério as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela Constituigdo
Federal, observados os seguintes principios:

| — respeito a Coﬁstituicéo Federal e & unidade da Federagéo;
(...)

S 1

IV _— respeito 3 leqalidade, impessoalidade, & moralidade, a
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;”

Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagcdo de seu servigo
publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgdos, sempre se respeitando os

" limites da Constituicdo Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislagdo
especifica requlamentando a matéria em guestdo (denominacdo de bens
publicos). Apenas e tio somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicdo Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, nao lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.
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DOS BENS PUBLICOS '

Reza, ainda, a Constltmcao da Repablica, em seu art. 26, incisos | a |V,
“in verbis”:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
_em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao; '

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros;

it - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas néo compreendidas entre as da Unigo."

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso XIll, “ex vi legis™:

-

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

() -

V_ - os que tenham sido ou venham a ser, a gualquer titulo,
incorporados ao seu patriménio.

()

. Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador do Estado; dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Cear4, especialmente sobre:

() -
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XIll — bens de dominio do Estado e protecio do patriménio
publico;”

!

O presente projeto visa denominar de Professor Sebastido Vasconcelos
- Sobrinho a Escola Estadual de Ensino Profissionalizante de Tiangua-Ce.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art. 60, |,
da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaitar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo
atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, lIl, IV, V e VI, § 2° e suas alineas”).

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. §8, inciso lil, da

Carta Estadual, in 'verbis.'

‘Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao
de:

(-..) ‘

lll - leis ordinarias;

Da_mesma forma dispéem os artiqos 196, inciso Il, alinea “b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

(Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-ao em:
(-..) :

Hl - projeto:

(...)b) de lei ordinaria;
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Ay

(.)

‘Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da
proposta de emenda a Constituigdo Federal e & Constituicao
Estadual, por via de projeto:

()

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do Governador
do Estado;” )

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observancia a restricio da Constituicdo

Estadual em seu art. 20, inciso V a denominagdo de bens publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado,

(..)

V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
jogradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praca de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditdrios, cidades e salas de aula.” )

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela
que o legislador encontrara a forma de elaboragéo legislativa e o seu contetdo.
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, incbservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigdo em analise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposigaec e funcionamento da administragao
estadual, prevista no art. 88, incisos lll, e VI, da Carta Magna Estadual.
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' Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que °*
" fange as matérias elencadas no art. 60, 11, § 2° e suas alineas . Tudo isso, somado
ao fato de que a Carta Estadual ndo. reserva ao Governador a competéncia
iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de leis.
que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na criagéo,
estruturacdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragdo
ptiblica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos 6rgaos daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte da
organizagao administrativa, uma vez que trata da denominagao de um bem de
dominio piiblico do Estado do Ceard, cabendo 3 Assembléia Legislativa, com
a sangdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso Xlll, da Constituicdo do Estado do Ceara. .

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticao dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicéo da Republica e art.

3° da Constituigdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federagdo.

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicbes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que na3o ha excegdo ou
invasdo de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Atendendo a solicitagcdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio n°
19/2011/PROC, datado de 21 de marco de 2011 (vide fls. 25 do presente
processo legislativo), nos foi informado através de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICAQOES E RODOVIAS DO CEARA -DER, datado

de 23 de marco de 2011 (fis.26), que

1 — A escola esta construnda com recursos publicos do
Estado do Ceara.

.2 — Pertencerd ao Dominio Publico Estadual..

3 -Nao foi oficialmente denominada.

4 — A obra estd em andamento.
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CONCLUSAO

Diante do todo esposado.somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitacdo do presente Projeto de Lei, pois 0 mesmo se encontra em perfeita
observincia do que preceituam as Constituicdes Federal (arts. 18, 25 § 1° e
26) e Estadual {arts. 14, e IV, 19, V, 20. V e 50, XII), e se ajusta 3 exegese’

dos artigos, 58, Ili, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos
196, inciso Il, alinea “b", e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 29 DE MAR(,‘.O DE
2011.

Francisco nni Felismino Lelte
Consultor Técn!co-Juridico

ESegR2

Assessorado por.  Gilza Maria Teixeira Dias
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PROCURADORIA

// \\\ Projeto de Lei 16/2011 |
.As SEMBLEIA DEPUTADO(A) Moésio Loiola
LEGISLATIVA

CEARA
De acordo.

A consideracdo do Senhor Coorderfador.

Fortaleza,29 de margo de 2011.

—

Francisco Jose Men: Cavalcante Filho '

Diretor da Consultgria Técnico Jiridica

De acordo.

nsideragdo donSenkor Procurador,

. Fortafe2a,29 de maréd.de 2011

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultorias Técnicas
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

. CEARA

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se & Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo.
Fortaleza, 04 de abril de 2011.

Whalmir Rosa de Sousa
Coordenédor das Consultorias Técnicas
Procuradona
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DESIGNO RELATOR O SR.DEP. _ANTONI0 Caklos

Comissio de J illstit;a, emQ5 de dheid _ de 2011
PARECER

. POSICAO DA COMISSAO: %Qlf_bwuf,&

Comissio de Justica, em_¢§ de_ 0.96% de 2011
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 16/11 >

DENOMINA PROFESSOR SEBASTIAO VASCONCELOS
- SOBRINHO A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO
PROFISSIONALIZANTE NO Mumpiﬂo DE, TIANGUA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Professor Sebastido Vasconcelos Sobrinho a Escola Estadual de
Ensino Profissionalizante no Municipio de Tiangu4, no Estado do Ceara
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. o
"PACQ DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
. 18 de agosto de 2011.
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PRESIDENTE

RELATOR




Lei NO 14.991 de 06 de setembro de 2011.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SEIS

DENOMINA PROFESSOR SEBASTIAO VASCONCELOS
SOBRINHO A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO
PROFISSIONALIZANTE NO MUNICIPIO DE TIANGUA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA: : .

Art. 1° Fica denominada Professor Sebastido Vasconcelos Sobrinho a Escola Estadual de

Ensino Profissionalizante no Municipio de Tiangu4, no Estado do Ceara.
Art, 2° Esta Lci entra em vigor na data de sua publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

18 de agosto de 2011.

DEP. ROBERTO CLAUDIO
PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
1.2 VICE-PRESIDENTE
DCP. TIN GOMES
2.° VICE-PRESIDENTE
~ - DEP. JOSE ALBUQUERQUE
A\ /-ﬁ 1.° SECRETARIO

/~ _~ DEP.NETO NUNES
2.° SECRETARIO
DEP JOAO JAIME
3.° SECRETARIOQ
DEP. TEO MENEZES
4.° SECRETARIO
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