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PROJETO DE LEI 14811
PROTOCOLO DE DO
Em{4 / Rec. Por e

Dispde sobre a pritica de esporte de aventura no Estado.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA DECRETA:

Art. 1°. A promogiio do esporte de aventura no Estado, como atividade comercial ou atividade
coletiva de recreagfio e lazer, de cardter publico ou pnvado, observara o disposto nesta Lel
Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, consideram-se esporte de aventura as modalidades
esportivas de recreagio que oferegam riscos controlados a integridade fisica de seus praticantes e
exijam o uso de técnicas e equipamentos especiais

Art. 2°. A pritica do esporte de aventura pautar-se-a pela preservagiio da integridade fisica de
seus praticantes, observado ainda o controle dos impactos da atividade sobre 0 meio ambiente ¢

as comunidades envolvidas

Art. 3°. Sdo requisitos para a promogdo do esporte de aventura nos termos da regulamentagéo
desta Lei

I - autorizagio do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard para a realizagdo da
atividade,

Il - autonzagdo do 6rgdo competente para a utilizaglio de locais publicos ou privados para a
realizagdo da atividade,

111 - responsabilizagiio técnica de profissional habilitado pela atividade,

IV - utihzagdo de equipamentos e técnicas adequadas 3 atividade,

V- acompanhamento das atividades por monitores habilitados;

VI - prestacdo de primeiros socorros no local onde se realize a atividade, se necessano;
VII - condigdes de resgate da vitima, em caso de acidente.

Pargrafo tnico Os equipamentos utihzados na pratica de esportes de aventura devem apresentar
certificado de qualidade expedido pelo érgo responsavel em nivel estadual ou federal

Art. 4°. Fica o promotor de esportes de aventura obrigado a
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I - colher assinatura dos praticantes em termo de responsabilidade, no qual constem as
obngacdes da operadora, as caracteristicas da atividade contratada e os rniscos a ela inerentes,

I - divulgar publicamente, nos locars de atuagdo, as informagdes necessdnas ao seguro
desenvolvimento de suas atividades

Art. 5°. As agéncias de tunsmo que operam com esporte de aventura deverdo obter
licenciamento especifico para o exercicito da atividade, nos termos desta Lei ¢ de sua
regulamentacio.

Art. 6°. Na pritica de esporte de aventura, deverdo ser observadas, além do disposto na
legistagdo pertinente ¢ em sua regulamentagdo, as normas da Associagfio Brasileira de Normas
Técmcas - ABNT

Art. 7°. As concessdes para o funcionamento das atividades esportivas de que trata esta lei serfio
anuais, sendo exigidas, para sua renovagdo, vistona do material utilizado e atualizagio de
cadastro dos profissionais envolvidos na atividade.

Art. 8°. O descumprnimento ao disposto nesta Ler sujeita o infrator as seguintes sangdes, nos
termos da regulamentag3o desta Lei:

| - multa,

Il - suspensdo temporina da atividade,

111 - interdigdo total ou parcial do estabelecimento ou da atividade,

1V- cassagdo da licenga do estabelecimento ou da atividade

Art. 9°. Esta Ley entra em wigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard,em de de 2011.
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JUSTIFICATIVA

Evidencia-se que a maténa ora apresentada pode ser de niciativa desta Casa, na forma de projeto
de lei, visto que ndo dispde sobre a organizag3io e o funcionamento do Poder Executivo e da
administragdo estadual

Ela pretende dispor sobre a auvidade de esporte de aventura, no &mbito do Estado do Ceard, com
0 escopo de ordenar a atividade, preservar os espagos naturais, garantir a seguranca dos usuarios
¢ qualificar os profissionais envolvidos na operagiio das respectivas modalidades

E notéria a evolugio desse tipo de atividade esportiva e turisica, que vem crescendo e
despertando o interesse das mais vanadas geragdes, credenciando-se como nova opgdo para as
priticas nduticas, de montanhismo, de voo livre e trilhas Nao ha legislagdo especifica que
discipline a maténa, e algumas regras existentes para o setor ndo conferem o necessarno carater
profissional a atividade, de forma que venha a garanur seguranga ¢ melhor capacitagdo aos
profissionais da area

Para o mercado do turismo de aventura, o panorama ndo se limita apenas aos fugares em que o
turista enfrenta os desafios da natureza. Hoje ha interesses em destinos como centro de terapia,
POIS muitas pessoas procuram tais eventos turisicos na busca do autoconhecimento e do
desenvolvimento espintual e, niio raro, para trabalhar em projetos de conservagiio ambiental

Como se pode venficar, o verdadeiro esporte de aventura é aquele que obedece aos padrdes
éticos dos esportes, que leva em conta a nogdo de desenvolvimento sustentado, feito de forma a
garantir a seguran¢a dos praticantes € praticado tendo em vista a visdio de desenvolvimento
sustentado, em que se preserva a natureza e se geram emprego e renda

Assim, as atividades de esporte de aventura serdo sempre excrcidas em locais adequados, com
utilizagdo de equipamentos em perfeito estado de manutengdo e com onentagdo de profissionais
capacitados, visando & maxima seguranga do usudrio  Para tanto, devem ser uulizados
equipamentos de qualidade e respeitadas normas de seguranga, ao passo que a m3o-de-obra deve
ser qualificada e passar por uma constante reciclagem

O tunsmo de aventura pode insenr-se como espécie do género ecotunismo, se houver
observancia dos principios de desenvolvimento sustentado, devendo a respectiva pratica ser feita
de maneira a causar 0 mimimo 1mpacto 4 natureza ¢ a ndo causar danos irreversiveis ou
desnecessanos que atinjam os recursos naturais e culturais utilizados em curto ou longo prazo,
tendo em vista que sua pritica deve trazer mais beneficios as comunidades locais do que
prejuizos. Isto inclui, tanto quanto possivel, o emprego de mdo-de-obra e de recursos locats, com
o cwidado de nido descaracterizar, culturalmente ncm socialmente, a comunmidade da regido

Assim, a proposta tem o cuidado de prever que, para o exercicio das atividades de esporte de
aventura, o esforgo fisico e a preocupa¢do com a manutengdo do meio ambiente devem estar
sempre conjugados, de forma que os praticantes observem as caracteristicas da paisagem visando
a redugdo de impactos sonoros, visuais e atmosféricos no local adequado a sua prdtica
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O Ceara ¢ um dos lugares preferidos pelos amantes de esportes radicais € com muita aventura
Seja na terra ou no céu, no htoral, serra ou sertdo, eles véo encontrar locais adequados,
porquanto a natureza privilegiou o Estado com cenarios 1nesqueciveis e perfeitos para a pratica
dos mais diferentes tipos de esporte

Um desses locais fica no Cariri: a Floresta Nacional do Araripe - FLONA Ela ¢ conhecida
como o “odsis do sertifio”, integrando grande Area de Protegio Ambiental — APA, ¢
proporcionando aos seus visitantes contato direto com a fauna, trilhas ecoldgicas, balneéros e
banhos terapéuticos em piscinas naturais, com trés tnlhas totalmente sinalizadas e
acompanhamento de guias especializados. O relevo do local € propicio para a pratica de esportes
radicais

O cenano das serras de Aratanha e Batunié, uma regido de clima ameno, vegetagdo nca e
temperatura vanando entre 17° C ¢ 22° C, com fauna ¢ flora exuberantes, propictando a
observacdo de passaros e animais raros em seu habitat natural Rios, cascatas, cachoeiras ¢
espelhos d'agua formam palcos para ciclismo, trilhas, cavalgadas, pesca e a pritica de esportes
radicais, como o rappel, canoagem e voo hivre

Na Serra de Ibiapaba, se pratica o Vo livre em Thangua, onde, a 3 km do centro da cidade, tem
uma estrutura de decolagem natural em grama e muito espago para montar o equipamento, bem
como rampa de vdo livre com drea para camping e refeitono, local onde sdo realizados
campeonatos da modalidade com a participag@o de pilotos do norte e nordeste Ubajara, naquela
serra, situa-se a 847 metros acima do nivel do mar, com 6 288 hectares e temperatura variando
entre 18°C e 25°C, sendo conhecida por seu Parque Nacional, onde se encontram diversos
atrativos naturais, como piscinas, cachoeiras e trilhas, com destaque para a famosa Gruta.

Os praticantes de voo livre encontram em Quixadd, no sertdo, as condi¢des mais propicias para a
pratica dessa modalidade esportiva

O litoral € o lugar 1deal para quem pratica esqui aquético, pescanas ¢ mergutho As praias de
Fortaleza, Porto das Dunas, Cumbuco, entre outras s#o as prefendas pelos velejadores Os
pratucantes de Windsurf podem contar, também, com os servigos de aluguel de equipamentos,
com as nstrugdes e a recepgdo dos guias profisstonais para um roteiro desse esporte nas praias
cearenses. Os ventos constantes esto sempre a favor da pratica de windsurf, regatas, surf, rally,
trekking e muitos outros esportes radicais

Pelas dunas, além dos passeios de bugre, com ou sem aventura, pode-se praticar o ex6tico surf na
areia, onde as dunas se transformam em “ondas” radicais.

Para os amantes dos esportes de aventura como surf, mergulho, windsurf, kitesurf ¢ hobie cat,
Fortaleza é um paraiso Os ventos alisios que batem na costa fazem do Estado um dos melhores
lugares do mundo para a pratica de windsurf e kitesurf A costa cearense oferece virios pontos
favordvels a pratica de mergulho, como a Pedra da Risca do Meio, a 10 milhas do Mucunpe,
prodiga em cardumes de peixes e arrmias a uma profundidade de 28 metros. Com saidas
penriédicas e aluguel de equipamento, sio oferecidos servigos de mergulho com acompanhamento
profissional
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Gragas aos ventos constantes, as praias do Litoral Oeste sdo excelente op¢io para a pratica de
surf, windsurf e kitesurf. As praias de Cumbuco, Taiba, Paracuru, Flecheiras, Icarai de
Amontada, Pred e Jericoacoara ganham o colondo e a beleza das velas e pranchas, pois sdo
etapas certas de campeonatos Norte, Nordeste, Brasileiro ¢ Mundial destas modalidades
esportivas. As ondas médias, durante todo o ano, possibilitam a prattca de surf, tornando a
regidio um polo onde se realizam etapas de campeonatos profissionais € amadores deste esporte
O sandboard é outra mania que vem ganhando espago nas dunas de Jericoacara e Paracuru.

Na regiio da praia de Canoa Quebrada, os bons ventos e a temperatura da Agua garantem
excelentes condigdes para a pratica do windsurf, surf e kitesurf, onde acontecem campeonatos
nacionais e internacionais As escolas para apreciadores destas modalidades esportivas podem
ser encontradas em Aquiraz, Bebenbe € Canoa Quebrada As dunas, verdadeiros mirantes com
visdo privilegiada, oferecem oportumidades para a pratica de sandboard Para os curtidores de
aventura que buscam fortes emogdes, acontecem grandes competigdes off-road

Enfim, existem, no Ceard, todas as condi¢des proporcionadas pela natureza que propiciam a
pratica dos diversos tipos de esporte de aventura, tomando consistente 0 chamado “turismo de
aventura”, um dos responsiveis pelo desenvolvimento turistico do Estado que tem, ainda,

bastante potencialidade para ser alavancado

No entanto, é preciso que haja um disciplinamento adequado em relagéio a esses esportes, pelos
nscos que podem oferecer aos seus praticantes e ao préprio meio ambiente.

A miciativa de disciplinar a atuagfio e a fiscalizagio do segmento € instrumento moderno, que
coloca o Ceard em posigio de destaque, segundo o exemplo de outro Estado da Federacio,
pioneiro na maténa ora proposta

Quﬁ,{d g‘U—l)
DEPUTADO PAULO FACO
Liderdo PT do B
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AO (A) Dra Lilan Lusttano Cysne, com assessona do Dr Carlos Eduardo Lima
de Almeida, para proceder analise e emitir parecer

Fortaleza,15 de junho de 2011

e

Francisco Jo ndes Cavalcante Fitho
Diretor da Consulténa T?éo - Jutidica
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Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica.

Fortaleza, e junho de 201

A i

— almir Rosa de Spusa
Coopdenador das Consultonas Técnicas
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‘ PARECER

Submete-se a aprec1a¢éo da Procuradoria desta Casa de Leis,
com esteil1o no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V,
a fim de emitir-se parecer técnico quanto & . sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 148/2011, de autoria do
Excelentissimo Senhor Deputado PAULO FACO, que “DISPOE SOBRE A
PRATICA DE ESPORTE DE AVENTURA NO ESTADO DO CEARA.”

O Projeto de Leil em comento tem o seguinte teor:

Art. 1°. A promogdo do esporte de
aventura no Estado, como atividade
comercial ou ativadade coletiva de
raecreagdo e lazer, de cariter publico
ou privado, observara o disposto nesta
Lea.

Paragrafo t1unico. Para os fins desta
Lei, consideram-se esporte de aventura
as modalidades esportivas de recreagio
que ofere¢am riscos controlados a
integridade fisica de seus praticantes
e exijam © uso de técnicas e
aquipamentos especials.

Art. 2°. A pratica do esporte de
aventura pautar-se-a pela preservagio
da integridade fisica de seus
praticantes, observado ainda o controle
dos 1impactos da atividade sobre o meio
ambiente e as comunidades envolvidas.

Art. 3°. S3o0 requisitos para a promogio
do esporte de aventura nos termos da
regulamentag¢io desta Lei:
I - autorizagido do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceara para a
realizagdo da atividade;
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11 - autoraizagido do oérgdo competente
para a utilizagido de locais publicos ou
privados para a realizagio da
atividade: N

III - responsabilizagio técnica de
profissional habilitado pela atividade;
IV - utilizagdo de equipamentos e

técnicas adequadas a atividade;

V- acompanhamento das atividades por
monitores habilitados;

VI - prestagio de primeiros SocCOrros no
local onde se realize a atividade, se .
necessirio;

VII - condigdes de resgate da vitima,
em caso de acidente.

Paragrafo anico. Os equipamentos
utilizados na pratica de esportes de
aventura devem apresentar certificado
de qualidade @expedidoc pelo orgéo
responsavel em nivel estadual ou
federal.

Art. 4°. Fica o promotor de esportes de
aventura obrigado a:

I - colher assinatura dos praticantes
aem termo de responsab:.l:.déde, no qual
constem as obrigag¢des da operadora, as
caracteristicas da atividade contratada
@ 03 riscos a ela inerentes; .

II - divulgar publaicamente, nos locais
de atuagido, as informac¢des necessarias
a0 seguro desenvolvaimento de suas
atividades.

Art. 5°. As agéncias de turismo que
operam com esporte de aventura deverio
obter licenciamento especifico para o
exercicio da atividade, nos termos
desta Lei e de sua regulamentagio.
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Art. 6°. Na pratica de esporte de
aventura, deverdo ser observadas, além
do dasposto na legislacdo pertinente e
em sua regulamentag¢do, as normas da
Associagdo _ Brasileara de Normas
Técnicas -~ ABNT.

Art. 7°. As concessdes para o
funcionamento das atividades esportivas
de que trata esta lei serdo anuais,
sendo exigidas, para sua renovagdo,
vaigtoria do material utilizado a
atualizagdo de - cadastro dos
profissionais envolvaidos na atividade.

Art. 8°. O descumprimento ac disposto
nesta Lei sujeita o infrator as

seguintes sang¢des, nos termos da
regulamentagdo desta Lei:

I - multa;

II - ‘'suspensdc temporaria da atividade;
IITI - 1interdigdo total ou parcial do
estabelecimentc ou da atavidade;

Iv- cagssagio da ° laicencga do

estabelecimento ou da ativadade.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publaicag¢do, revogadas as
digposigdes em contrério.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece gue a
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos daquela Constituigao

(art.18, CF/88).



3% Assembleia Legislativa
\(? do Estado do Ceara

PARECER N° L0O.0360/11

PROJETO DE LEI N° 148/2011

AUTORIA: DEPUTADC PAULO FACO

MATERIA: DISPOE SOBRE A PRATICA ‘DE ESPORTE DE
AVENTURA NO ESTADO DO CEARA.

A  autonomia dos Estados-Membros, asseguradar pela
Constituicdo da Republica, nos termos do art. 25, nas palavras
José Afonso da Silval!, consubstancia-se na sua capacidade de-
auto-organizagdo, de auto-legislagdo, de auto-governo e auto-
administracdo (arts. 1B, 25 e 28 CF/88).

Dispde, outrossim, a Carta Politica de 1988, em seu art. 25
e seu § 1°, gque os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicgdes e leis que adotarem, observados os principios da
Constituigdo da Republica, e que sdo reservadas a tais entes
da Federacgao as competéncias que ndo lhes se]am vedadas por
aquela.

Nas constituigdes estaduais e nas leirs organicas dos
Municipios e do Distrito Federal encontram-se o0s seus poderes,
a organizag¢do de seu servigo publico e a distribuicdo de
competéncia de seus 6rgdos, sempre respeltando os limites da
Constituigdo Federal.

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, & "“a faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um drgdo ou agente
do Poder Piblico para emitir decisbes. Competéncias sdo as
diversas modalidades de poder de gque se servem oS 6rgdos ou
entidades estatais para realizar suas fungdes. ”2

A Carta Magna Estadual, seguindo o prancipio da simetria
constitucional e do paralelismo das formas, estatui, em seu
artigo 14, inciso I, que o Estado do Cear&, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territdério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam
vedadas pela Constituigd3o Federal, observados os principios de
respeito & Constituigdo Federal e & unidade da Federagao.

Com efeito, o presente Projeto de Leir regulamenta a pratica
de esporte de aventura no ambito do Estado do Ceara, como
atividade comercial ou atividade coletiva de recreagaoc e
lazer, de cardter publico ou privado.

L SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional posttive 26 ed Sko Paulo Malheiros, 2006, p 608
2QILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positivo 26 eq Sfio Paulo Malheiros, 2006 p 479
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A competéncia para legislar sobre o desporto na atual
constituicdo é, diferentemente da anterior, ndo mais exclusiva
da Uniao.

Hoje, diante do disposto no 1inciso IX do artigo 24, da
vigente constituigdo, .a competéncia para legislar sobre o
desporto pertence a Unido, Estados e ao Distrito Federal, vale
dizer, ela & concorrente, a saber:

"Art.24 -~ Compete a Uniéo, aos Estados
a ao Distrato Federal legaslar
concorrentemente sobre:

IX - - educagdo, cultura, ensino e
desporto;..."

Portanto, cabe & Unido tao-somente legislar normas gerais
sobre desporto, ficando aos "Estados e ao Dastrito Federal a
competéncia para suplementa-la, no caso de ndo haver na
legislag¢do basica ou, até mesmo, quando ndao houver norma

geral.

A atividade desportiva na Constituigldo da Republica
Federativa do Brasil mereceu na visdao do constituinte
origindrioc, uma regulamentagdo constitucional. Por tanto,
trouxe para seu bojo, de forma 1inédita esta atividade
predominantemente fisica que, em praincipio, teria significado
de recreagdo, divertimento, mas que, com o correr do tempo,
passou a abranger prédticas esportivas tanto amadoras como

profissionais. -

0 Constitucionalista, Pinto Ferreira conceitua desporto da
seguinte forma:

“Did-se © nome de desporto ao conjunto
de exercicios fisicos praticados com
método, 1individualmente ou em equipe,
- com observdncia de determinadas regras
especificas, tendo por finalidade acima
de tudo desenvolver a forg¢a muscular, a
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coragem, & resisténcia, a agilidade e a
destreza, com vistas ainda ao
desenvolvimento fisico do individuo™.

Com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, o desporto foa
materaalizado como norma constitucional, estando hoje,
consagrado no artigo 217, abaixo transcrito:

“Art. 217 - E dever do Estado fomentar
- praticas desportaivas formais e ndo-
; formais, como direito de cada um,
observados: .
I - a autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associagdes,
quanto a sua organizagéo e
funcionamento; ’
II - a destinagdc de recursos publicos
para a promo¢do prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos,
para a‘do desporto de alto rendimento;

ITII - o tratamento diferencirado para o
desporto profissional e o nao-
profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as
manifestagdes desportivas de criacgdo
nacional.

Por sua vez, foi promulgada a Lei Federal n° 9.615, de 24
de margo de 1998, gque institul normas gerals sobre desporto,
ocasido em que aduz gque o desporto brasileiro abrange préaticas
formais e n3o-formais e obedece as normas gerais desta Lei,
inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado

bDemocratico de Direito.

Desta forma, no caso da existéncia da Lei1 Federal acama
mencionada, cabe apenas aos Estados suplementar a legislagdo
federal (Lei n° 9.615/98), sem, contudo, infringir qualquer
dispositivo geral da lea federal.
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De uma analise da proposigao de iniciativa parlamentar,
verifica-se em seu teor, notadamente os artigos 3°, 4°, 7° e
8°, a 1mposi¢do indevida de condigdes a pratica desportiva na
modalidade esporte de aventura no ambito do Estado do Ceara,
infringindo o} ordenamento  principiolédgico norteador do
desporto brasileiro previsto na Ler Federal n°® 9.615/98,
indicade no art. 2°, 1incisos II e IV, segundo o qual,
destaquem-se, os principios da autonomia, definido pela
faculdade e 1liberdade de pesscas fisicas e juridicas
organizarem-se para a préatica desportiva e o da liberdade,
expresso pela livre pratica do desporto, de acordo com a
capacidade e 1interesse de cada um, associando-se ou nao a
entidade do setor. )

Assim sendo, nos termos do art. 24, § 2° da Constituigdo
Federal, entende-se que ndo cabe ao Estado-Membro disciplinar
o assunto em discrepancia com a Lei Federal disciplinadora de
normas gerais, sob pena de 1legalidade.

A le1 federal que trata de normas gerals (desporto) define
que a atividade desportiva serd autdébnoma e livre de qualquer
ingeréncia, devendo observancia as normas da Lei Federal n°

9.615/98.

DA INICIATIVA DE LEIS

A principio, cumpre observar que a 1iniciativa de Lezis,
segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais.

Por outro lado, vale ressaltar, que a competéncia acima
citada ¢é remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos
Deputados Estaduais a 1iniciativa de assuntos ndo atribuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais 1incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos II, III, IV, V e VI, e §
2°, alineas “a”, “b”, “¢” “d” e “e” do mesmo artigo, com

redacdo dada pela EC n°® 61/2009).

A proposicdo sob andlise ndo trata de assuntos de.
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo e nem das
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demais autoridades mencionadas na Constituigdo Estadual,
podendo, desta forma, os deputados estaduais iniciar o
processo legislativo sobre o tema, devendo, todavia, observar,
neste caso, as normas gerais da legislacdo federal vigente.

CONCLUSAO

Do exposto, somos de PARECER FAVORAVEL A regular tramitacgdo
do presente Projeto de Lei n® 148/2011, de autoria do Exmo.
Sr. Deputado Estadual Paulo Facd, com a ressalva dos artigos
3°, 4°, 7° e 8° por colidir com a Lei n° 9.615, de 24 de margo
de 1998.

E o_parecer, salvo melhores ponderagsdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 22 de Junho de 2011.

Li

Assessorado por:

Carlos
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De acordo.

A consideragdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 22 de junho 2011,

e T
"

.’/
- -

Francisco José Méndes Cava;IFante Filho

Ay

Diretor da Consultoria Téanico Juridica

~

De acordo.
A consideragdo do Senhor Procurador

Fortaleza,22 de junho de 2011.

WALMIR ROSA DE SOUSA «
Coordenador das Consultorias Técnicas
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

ANALISE TECNICA N°. 02/2011

COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

PROJETO DE LEI N°. 148/2011 de autoria do Deputade Paulo Facé - Dispde sobre
a prétice de esporte de aventura no Estado do Cear

1 - INTRODUCAO

O presente informe.tem como objeto subsidiar o deputado designado relator do
Projeto de Ler n° 148/2011, de autona do Deputado Paulo Facd, na comlssao de Cuitura
¢ Esportes (CCE)

Inicialmente, a propositura foi encaminhada & Conussdo de, Constitwigio da
Justiga e Redagdo, como PROJETO DE LEI de n® 148/2011 a consultora técnica
Juridica emitu PARECER FAVORAVEL quanto aos aspectos legais, constitucionais e
Juridicos da proposigdo

Dando continuidade ao Processo Legislativo, a proposigio for encaminhada &
Comissdo de Cultura e Esportes (CCE) a qual compete conforme o artigo 48, mciso VI,
alinea “a” do Regimento Interno desta Casa Legislativa a andlise do mérito da matérnia

2 —- CONSIDERACOES

A definigiio de esporte de aventura surgiu no final dos anos 80 e inicio dos anos
90, quando fo1 usado para designar esporte de adultos como o paintball, skydiving, surf,
" alpjusmo, montanhismo, para-quedismo, hang gliding e bungee jumping, trekking,
mountain bike, e outros que antes eram esportes praticados por um pequeno grupo de
pessoas, passou a se tornar populares em pouco tempo, mas ainda mesclado ao esporte
radical, que s3o apenos esportes com um alto grau de risco fisico, dando as condigdes
extremas de altura, velocidade e outras vanantes de risco

Para que um esporte de aventura seja bem sucedido, ¢ preciso levar em conta o
que ¢ preciso, exemplos, € o condicionamento fisico, o estado mental, equipamentos,
alimentagio, preservar O3 espagos naturals, garantif a seguranca dos usuanos e
qualificar profissionais envolvidos na operagdo das respectivas modalidades, esses sdo
os fatores mais importantes



Uma caracteristica de atividades semelhantes na visio de muitas pessoas e‘{g N
capacidade de causar a aceleragio da adrenalina nos participantes De qualquer formaxg®@ 3-3%
visdo médica é que a pressa ou altura, associadas com uma atividade esportiva, nio é
responsavel para que a adrenalina lance horménios responsaveis pelo medo, mas sim
pelo aumento dos nivets de dopamina, endorfina e serotomna por causa do alto nivel de
esforgo psiquico Além disto, um estudo recente sugere que haja uma higagdo para a
adrenalina ¢ a "verdade" "dos esportes de aventura O estudo define os esportes de
aventura como um lazer ou atividade recreativa muito agradével, mas se tiver uma ma
administragdo poderdo gerar acidentes e até a morte do praticante Esta definigdo ¢
designada para separar anincio comercial que exagera na descrigdo dos fatos e
"apmenta" a atividade realizada Outra caracteristica das atividades rotuladas é que elas
tendem serem de preferéncia individuais do que esportes de equipe Os esportes de
aventura podem incluir ambas atividades competitivas e ndo-competitivas

Muitos participantes quase nfio sabem de todas as atividades que os esportes de
aventura compreendem O mais apaixonado purista, o rotulo dos praticantes dos
esportes de aventura, nic combina com a realidade, porque eles ndo competem para
ganhar "qualquer coisa" De forma mais grave, os esportes de aventura 50
frequentemente rotulados como culpados por estereotipar os participantes desta .
atividade como estipidos, impulsivos, e as vezes suicida ,

“ Alguns dos- esportes j4 existem h4 décadas e sdo proponentes de geracdes de
momento, que onginalmente fo: mnventado séculos atras for o surf e o bungee jump,
. ambos criados pelos nativos havainos como forma de "teste” entre os homens da aldeia

0 governo do estado mcentivando ao esporte de aventura, trard grandes beneficios
20 nosso estado com relaqﬂo a0 tunsmo de aventura que' deverd ser explorado sem
causar qualquer impactg a natureza e a nfio causar danos que atyam oS recursos naturais
e culturais utthzados em curto ou longo prazo, tendo em vista que sua pratica sé deve
trazer beneficios as comumdades locals \

:De acordo com o Projeto de Le1 N° 148/2011 do deputado Paulo Fac6 “ a proposta
tem o cuidado de prever que, para o exercicio das atividades de esporte de aventura, o .
esforgo fisico e a preocupa¢do do meio ambiente devem estar sempre conjugados, de
forma que os praticantes observem as caracteristicas da paisagem visando & redugéo de
1mpacto sonoros, visuas e atmosféricos no local adequado 4 sua prauca”

3- FUNDAMENTOS LEGAIS

A Constitwmigdo Federal de 1988 prescreve que

“Art 18 A organizagio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende

a Unido, os Estados e os Mumicipios, todos
autdnomos, nos termos desta constituigio



-

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de elabor
suas Constituiges, que no nivel Muntcipal e Distrnal recebem o nome de leis
orgimcas Sempre respeitando os limites da Constituigdo Federal

Na Constituigdio do Estado do Ceara no artigo 14, inciso 1V, em sua pessoa juridica
de direito publico interno, exerce em seus ternténos as competéncias que, explicita ou
implicitamente, nido lhe sejam vedadas pela Constituigdo Federal, diante dos pnncipios

. em respeito & legalidade, & moralidade, 4 eficiéncia e a probidade administrativa

“Art 25 Os estados organizam-se e regem-se pelas
constituigdes e lers que adotem, observados os
principios desta constituigdo

§ 1° "Sao reservados aos Estados as competéncias
que ndo lhe sejam vedadas por esta Constituigio’

“Art 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre

)

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto,

-

Por esse'motivo, cabe 4 Unido legislar normas gerais sobre o desporto, ficando aos
estados e ao Distrito Federal a competéncia para suplementa-las, no caso de néo haver
na legislagio basica ou, até mesmo, quando nio houver norma geral

Com a prc:mulgar,:éo da Carta Magna de 1988, o desporto for matenializado como
forma constitucional no art 217 - ’

Art 217 E dever do Estado fomentar pratcas
Desportivas formais e ndo-formais, como direito de
Cada um, observados,

. 1-a autonomua das entudades desporuvas,
dirigentes e associagdes, quanto a sua orgamzagio
e funcionamento, -

I1-a destinagio de recursos publicos para a
promogio prionténa do desporto educacional e,
em casos especificos, parao desporto de alto
rendimento,

il - o tratamento diferenciado parao desporto
Profissional e ndo profisstonal,

IV-a protegdo e incentivo s mamfestagSes
Desportivas de cnagdo nacional
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Em 24 de margo del998 fo1 promulgada a Le: Federal n° 9 615, que msutm norm\.ﬂ\""' 30
sobre o désporto brasileiro, abrangendo préticas formais e nio formals obedecendo as
normas da Lei

Diante da existéncia da Le: Federal menc:onada, cabe aos Estados suplementar a
legislagdo federal, sem, infringir qualquer dispositivo da les federal

4-CONSIDERAGCOES TECNICAS

O esportista, a técnica e 0s equipamentos sempre serdo esportivos

As atrividades esportivas de aventura, comercializadas ou ndo, sdo sempre
atividades esportivas e ndo atividades comercials ou turisticas :

Nio ¢ porque a sua comerciahiZzag8o se chama de “tunismo de aventura” que num
passe de mégica a formagiio, técnicas e equipamentos se transformam em turisticos

5 PRINCIPAIS BENEFICIOS

Colaborar para a efetivagio das politicas esportistas do Estado, \
Alivia o stress e a ansiedade.

Atividade fisica

Comércio turistico

6 ASPECTOS CONCLUSIVOS

Podemos conclutr que cabendo como Projeto de Ler a Comiss#o de Cultura e
Esportes da como PARECER FAVORAVEL, a tramitagdo do Projeto de Let do nobre
deputado Paulo Facd, com a ressalva dos artigos 3°, 4°, 7° e 8° por colidir com & le
9615, de 24 de marco de 1998, de acordo com o parecer da Consultona Técnico-
Juridica'da Procuradonia da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara

-

Sﬁysmnge Pinheiro Gondim

Assessora.da Comuss3o de Cultura e Esportes

L}

Fa ~ z, A A ) ~
g
Fraﬂmsco eovanl Gong vc;%ezerra -

Secretanio da Comuissdo
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| ESTUDO TECNICO N°Q %
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO

PUBLICO

PROJETO DE LEI N°. 148/2011, de autoria do Deputado Paulo Faco
que dlspﬁe sobre a pratica de esporte de aventura no Estado do Cears.

No Projeto de Lei 148/2011, que'dlspée sobre a pratica de esporte de aventura no
Estado do Ceard, o nobre Deputado justifica, entre outras, que a "matéria pretende
dispor sobre a atividade de esporte de aventura, no dmbito do Estado do Ceara, com
0 escopo de ordenar a atividade, preservar os espagos naturals, garantir a seguranga
dos usuarios e qualificar os profissionals envolvidos na operagdo das respectivas
modalidades e que a proposta tem o cuidado de prever que, para o0 exercicio das
atividades de esporte de aventura, o esforgo fisico e a preocupagdo com a
manutencdo do meio ambiente devem estar sempre conjugados, de forma que os
praticantes observem as caracteristicas da paisagem visando a reducd@o de impactos
sonoros, visuais e atmosféricos no local adequado a sua pratica”.

Ao analisar a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentaiidade do Projeto
de Lei n° 148/2011, a Procuradoria da Assemblela Legislativa proferiu parecer
favoravel a regular tramitagdo do mesmo, com a ressalva dos artigos 3°, 40, 70 e 8°
por colidir com a Lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998. A Exma. Deputada Mirian
Sobreira emitiu na Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo parecer favordvel,
salientando a importéncia do Projeto de Lel que trata principalmente da preservagdo
da integridade fisica de seus participantes. O Exmo. Deputado Ronaldo emitiu parecer
favoravel na Comissdo de Cultura e Esportes.

E crescente a busca pelos esportes radicais ou de aventura em ambientes naturais ou
urbanos como pratica alternativa e criativa da expressao humana. Os exemplos se
estendem desde simples caminhadas por trithas em parques e florestas a atividades
que exigem equipamentos caros e grande capacidade técnica para a execugdo dos
movimentos.

Mas o que sd3o e de onde surgiram os esportes radicais? Tais esportes sdo assim
considerados pois oferecem mais riscos do que os esportes em geral, 0 que os torna
mais emocionantes, jd que exigem um malor esforgo fisico e malor controle
emocional. Eles também s&o assim chamados porque estdo envolvidos em situagdes
extremas de limite fisico ou psicolégico dos participantes. No Inicio, eram



considerados esportes radicais a pratica do paraquedismo, snowboard e v
Com o tempo, atividades como o rafting (Famosa descida de corredeiras de
um bote, que exige agilidade, concentragdo e uma forca extra nos bracos, u
que o praticante vai ter que remar muito, especialmente se as dguas do rio est!ve a7y
mais tranquilas, o que deixa o bote mais pesado e dificil de manejar), trekking (As
trilhas passam por pedras e rios, subidas e descidas dentro da mata. Neste caso,
além do preparo fisico, had necessidade de equipamentos importantes como ténis ou
papete apropriados), cannoying (A atividade consiste na exploragdo de uma furna
escavada por um curso d'dgua esculpindo no relevo cachoeiras, vales e montanhas.
Para explorar o Canyon - daf o nome cannoying -, utiliza-se a técnica de rapel
(descida feita por corda), pela qual os praticantes descem cachoeiras de vérias
alturas), verticdha ou arvorismo (E um esporte recente, cniado a partir das técnicas
utthzadas por pesquisadores para se locomover em florestas na altura da copa das
arvores. Plataformas com até 9 metros de altura, interligadas por cabos de aco, viram
uma espécle de trilha nos ares para os praticantes do esporte. A dificuidade vai
aumentando a medida que a pessoa avanca de uma plataforma a outra. O
equipamento utiizado é o mesmo do rapel: cadeirinha, mosquetbes, roldana,
capacete e luvas. A seguranga deve ser garantida pela chamada "solteira”: uma corda
que hga a cadeirinha do praticante a uma roldana presa num cabo de ago), entre
outras, foram incorporadas a lista dos esportes de aventura.

Segundo especialistas, estas atividades fazem muito bem a salde, mas exigem um
certo preparo fisico. Por isso, antes de investir em qualquer uma destas praticas o
"atleta” deve se informar do que é preciso saber ou fazer para exercitar-se com
seguranca. O professor de Educagdo Fisica e Turismo da Sdo Judas, que ministra as
disciplinas de Lazer e Recreagao, Luiz Aurélio Sham Lian, reforga ainda que, antes de
se infiltrar em uma das modalidades, o praticante deve se Informar sobre a qualidade
e a Idoneidade da empresa que oferece este tipo de pratica. "Isso ajuda ndo apenas a
evitar acdentes, como também, a orientar os praticantes a se sair melhor durante a
pratica do exercicio.”

Além do cuidado excessivo com a seguranga - pelo perfil destas praticas esportivas -,
ha algumas restricdes quanto ao perfil dos praticantes dos esportes de aventura
Segundo o diretor-presidente da Aguas Radicals, Anténio Robes Neto, graduado em
Educacdo Fisica, "embora a pratica de atividades fisicas seja bem-vinda a toda e
qualquer pessoa, no caso dos esportes radicals, devem ser observados cuidados
especiais com cardiopatas, hipertensos, gravidas, pessoas com disturbios ou
problemas de vertigens e desmaios frequentes. Ha& necessidade de uma atencao
especial a estes grupos de pessoas. Todas as atividades deverdo ser totalmente
monitoradas por profissionais capacitados e responséveis, prontos para atender as
mais diversas eventualidades”.

’

O Ceard tem diversdo, lazer, cultura e muito mals. Tem a emogdo e a adrenalina dos
esportes radiclas. Nos 500km de litoral, encontramos condigdes perfeitas para o suife,
kitesurfe, windsurfe, sandboard (é um desporto que consiste em descer dunas de
arela, com a utilizacio de uma espécie de prancha similar a prancha de snowboard,
usada na neve), stand up paddle (Trata-se da mistura de surfe com remo em que o
atleta consegue facilmente equilibrar-se de pé sobre a prancha devido & grande
largura e flutuacdo do objeto) e mergutho. Em Quixada, Pacatuba, Ipu, Vigosa e
Tiangua, os bons ventos e condigdes climdticas fazem desses locais os melhores para
o voo livre ou parapente. As atracdes estdo em todas as regibes. O Ceard tem tudo
que se precisa para pratica de esportes radicais. Por conta das belezas naturais que
sdo vistas bem de perto, estes esportes devem despertam a consciéncta ambiental
nos praticantes. Concordamos com o Exmo. Sr. Deputado Paulo Faco que havendo a



divulgacdo do esporte de aventura sejam necessdrias normas de seguran
preservacdo da integridade fisica dos praticantes e do controle dos impa
atividade sobre o melo amblente e das comunidades envolvidas.

Existe um relatério dlagnéstico produzido pelo Ministério do Turismo que
Regulamenta, Normatiza e Certifica o Turismo de Aventura que estabelece onentagdes
conjuntas com outros Ministérios.

REFERENCIAS:

noticias.universia.com.br
portaldoprofessor.mec.gov.br/fichaTecnicaAula.html?aula=25662

Revista Publico A - A revista de Fortaleza - Edigdo 17 - Ano 2011 - Pag. 19

Regulamentac&o, Normatizacdo e Certificagdo em Turismo de Aventura. Relaténo
Diagnéstico. Brasilia Ministério do Tursimo 2005.

Cldudia Coelho Gomes

Dulcinéia Luz Catunda

L¢cia Mana Timbé Dias

Nivonete Ribeiro Pinto Timbé
Regina Elizabeth Cavalcante Arruda
So6nia Mana Xerez Peixoto

Vania Mana Viana Leite

Colaboracdo
Lizy Manayra Santos Oliveira
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REDACAOQO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 148/11

DISPOE SOBRE A PRATICA DE ESPORTE DE
AVENTURA NO ESTADO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° A promogdo do esporte de aventura no Estado, como atividade comercial ou
atividade coletiva de recreagdo e lazer, de caréter publico ou privado, observard o disposto nesta Lei

Pardgrafo dnico. Para os fins desta Lei, consideram-se esporte de aventura as modalidades
esportivas de rccreacﬁo que ofere¢am riscos controlados a mtegndade fisica de seus praticantes e exijam
0 uso de técnicas e equipamentos especiais

Art. 2° A prética do esporte de aventura pautar-se-& pela preservagdo da integridade flsica
de seus praticantes, observado ainda o controle dos impactos da atividade sobre 0 meio ambiente e as
comunidades envolvidas.

Art. 3° As agéncias de turismo que operam com esporte de aventura deverdo obter
licenciamento especifico para o exercicio da atividade, nos termos desta Lei e de sua regulamentag¢fo

Art. 4° Na prética de esporte de aventura, deverdo ser observadas, além do disposto na
legislagdio pertinente ¢ em sua regulamentag3o, as normas da Assocta¢do Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 6° Revogam-se as disposig¢des em contrano.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

24 de novembro de 2011.
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