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INSTITUI O DIA ESTADUAL DO FUNDO DAS
NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA -
UNICEF

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA.

Art 1° - Fica instituido o Dia Estadual do Fundo das Nagbes Umidas para a infarcia - UNICEF,
a ser celebrado anuaimente, no dia 11 de dezembro

Art 29 O Dia Estadual do Fundo das Nagdes Unidas para a intancia - UNICEF, integrara o
calendano oficial de eventos do Estado do Ceara .

Art 3° - Esta lel entra em wigor na data de sua publicagao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortale de junho de 2011
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JUSTIFICATIVA

A proposicao em tela institu) 0 Dia Estadual do Fundo das Nagdes Unidas para a Inféancia -
UNICEF, a ser celebrado anualmente, no dia 11 de dezembro

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - Unicef - foi cnado no dia 11 de dezembro de
1946, por decisdo unanime, durante a pnmera sessao da Assemblela Geral das Nagdes
Unmidas Os primeiros programas do Unicef forneceram assisténcia emergencial a milhoes de
criangas no periodo pos-guerra na Europa, no Onente Medic e na China

No Brasi, estd presente desde 1950, hderando e apoiando algumas das mais importantes
transformagdes na area da infancia e da adolescéncia no Pais Tem um escntorio nacional em
Brasilia e onto escrténos regionars sedrados em Belem, Fortaleza, Manaus, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador, Sao Luis 8 Sao Paulo O trabalho das equipes do Unicef atua para melhorar
a vida das criangas, dos adolescentes e de suas familias

Vale ressaltar que 0 UNICEF estd presente em praticamente todo o territorio nacional Atuagao
campanhas de imunizagao e aleitamento, a aprovagao do artigo 227 da Constiuigao Federal e
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, 0 movimento pelo acesso umversal a educagado os
programas de combate ao trabalho infantil, as agées por uma vida melhor para cnangas e
adolescentes no Semi-arido brasileiro

No Ceara, esta presente desde 1988 Em 1998, o escniténo do UNICEF para o Ceara e o Rio
Grande do Norte, langou o Selo UNICEF - Municipio Aprovado, uma das mais inovadoras
metodologias para a implementagdo de politicas publicas mumcipais volladas as criangas e
aos adolescentes

O Fundo das Nagbes Unidas para a infincia - UNICEF e uma entidade reconhecida como
referéncia de credibiidade e eficiéncia na defesa da infancia e adolescéncia no Brasil

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Senhores Parfamentares em aprovar esta
proposigao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 2 de junho de 2011
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PROJETO DE LEI N° [138/11

DEPUTADO (A) INES ARRUDA

EMENTA- Institui o Dia Estadual do Fundo das Nag:oes Unidas para a
Infancia UNICEF. .

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consuttona% Técnicas.

Fortaleza, 3 de junho de 2011
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PROCURADORIA

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultorla Técnico-
Juridica. '

Fortaleza, 06 de- de 20
‘ e

\s{alm(r Rosa de Sousa
Coordenador das Consulionas Técnicas
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AO (A) Dra Andréa Albuquerque de Lima,com assessona do Dr Thiago
Vasconcelos, para proceder analise e emitir parecer

Fortaleza, 07 de junho de 2011
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PARECER N° L0O0324 /11

PROJETO DE LEI N° 138/2011 .
AUTORIA: DEPUTADA INES ARRUDA

MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DO FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA-UNICEF

PARECER

Submete-se 2 apreciagio da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emutir-se parecer técnico
quanto A sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
I;rojeto de Lei n°138/2011, de autoria da Exce’len‘tfssuna Senhora Deputada Inés
Arruda, que “Dispde sobre a inclusido no calendario oficial do Estado do Cear4 o

dia estadual do fundo das na¢des unidas para a infancia - UNICEF.”
JUSTIFICATIVA

Justifica a nobre parlamentar tal-projeto afirmando ser a UNICEF instituigdo
de importante apoio a crianga, tendo sido criada no dia 11 de dezembro de 1946
pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas. Referida instituicdo esta preéente no

Brasil desde 1950e, no Cears, desde 1988, contando com diversos escritérios

regionais.

Atuando em diversas areas a favor da cranga e adolescente, entre elas, saide
e educa¢do, a UNICEF apresenta elevado valor como guia para governantes e

controle de qualidade dos servigos estatais, tendo inclusive, langado em 1999 o selo
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UNICEF - Municipio Aprovado, metodologia inovadora para implementagio de
politicas urbanas municipais voltadas para a crianga e o adolescente.
Conclui que tal data inclusa no calendario oficial seria incentivo e

reconhecimento dos servigos prestados pela entidade aqui abordada.
DO PROJETO
Dispdem os artigos da presente proposn'tura

Art.1°-Fica instituido o Dia Estadual do Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia- UNICEF, a ser celebrado anualnfente, no dia 11 de
dezembro.

Art.2°- O Dia estadual do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia- UNICEF, integrard o calendano oficial de eventos do
Estado do Cear4

Art.3°-Esta Le1 entra em vigor no dia de sua publicagdo

ASPECTOS LEGAIS
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o'segumte

“Art 18 A orgamzagido politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Umido, os Estados, o Distrito
Federal e os Munucipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituigao” ‘

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art 25, § 1°, “1n verbis”.

“Art.25 Os Estados orgamizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes
sejam vedadas por esta Constituwigdo”
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A Constitwicdo do Estado do Cear4, por sua vez, estabelece em seu artigo 14,

inciso I, “ex v1 legis”-

“Art 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito pubhco
interno, exerce em seu terntdrio as competéncias que, explicita ou
imphcitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constitui¢io Federal,
observados os seguintes principios

(-)
I - respeito a Constituigao Federal e & umdade da Federagao;”

'

Na Constituigdo Pétria sdo enumerados os poderes(competén'cms) da Umdo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes E bem verdade que cabem aos
Estados ndo s6 as competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas também as
enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim como a
competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, pardgrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal Desta forma, entende-se que
os Estados podem exercer em seu terntério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se

certos principios constitucionais

Importante observar, a pi‘mcipio, a competéncia de iniciativa de leis a que se

refere a Conshituigdo do Estado do Cearé em seu artigo 60, inciso |, 1n verbis.

“Art 60 Cabe a iniciativa de leis
I - aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acuma citada é remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos-
aos legihmados nos demais incisos do mencionado artigo (Art 60, incisos 1], 111, V

e VI, §§1° L I, 2° e suas alineas )
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Importante observar que a Constx‘h.ugéio Federal, le1 maior do pafs, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da édva, se
consubstancia-na sua capacidade de auto-brgamzagéo, de auto-legislagao, de auto-
governo e auto-admunistragdo (arts 18, 25 a 28) (Afonso da Silva,‘]osé. Curso de
Direito Constitucional Positivo, pag. 589) \

Segundo o mesmo doutnnador, a capacidade de auto-administragio decorre
das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve observar,
sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na

referida Carta Magna Federal

\

Nessa perspectiva, o projeto em questdo ndo fere a competéncia indicada ao
_Governador do Estado, no que se refere & iniciativa do processo legislativo sobre as
matérias relacionadas no artigo 60, II, § 2° alineas a, b, ¢, d, da Carta Magna
Estadual Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privatva do
Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no arthigo 88, incisos 111, e VI, da

Constituicdo Estadual, 1n verbis

“Art 88 Compete privativamente ao Governador do Estado:

III - muciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao;

(- ) .

VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder
Executivo e da adminustragio estadual, na forma da ler”

¥ ¢ .t -
Tudo isso, somado ac fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao

Governador a competéncia miciadora sobre a matéria em questio, nem se pode

juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez que dispde

sobre a inclusdo no calendério oficial do. Estado o dia Estadual do Fundo das
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NagBes Unidas para a Infincia, remanescendo, assim, ac Estado a competéncia

para legislar sobre a queétéo.

Pode-se observar, claramente, que a proposigdo em andlise ndo impds
qua]quef' tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio
da Triparhgdo dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e
fundamental da Constituigio, consagrado no art 2° da Carta Magna da Reptblica e
art. 3° da Consﬁu;it;éo Estadual, tampouco desrespeitou o principto da Unidade da

Federagdo

Diante do exposto, concluimos 'que o presente projeto de lel encontra-se em
sintorua com os ditames conshtucionais, ndo havendo 6bice para que caba ao

Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questo..

-

No que concerne a projeto de le1, assim dispde o art 58, inciso I, da Carta

Magna Estadual, in verbis

“Art 58 O processo legislativo compreende a elaboragao de.

() ’

1II - le1s ordinanas,”

~

-

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso II, alinea “b”, e
206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislatva do
- Estado do Ceara | . (Resolugdo 389 de 11/12/96 - DO
12 12 96), respectivamente, abaixo.
“Art. 196 As proposigbes constituir-se-ao em
()
II - projetor
(.)
b) de ler ordinéna;

()



Art 206 A- Assembléia exerce a sua fung¢do legislativa, além da
proposta de emenda a Constituicdio Federal e'a Consttwgio
Estadual, por via de projeto ”

(- )
II - de ler ordindna, destnado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do Governador do
Estado;” . ,

. " CONCLUSAO

~
-

Face ao exposto, somos de parecer FAVORAVEL a regular tramitagdo da
presente proposicdo por se encontrar em perfeita sintonia com o que preceituam as
Constitwigdes Federal e Estadual; e se ajustar a exegese’ dos artigos 58, inciso 111, e
60, m;nso ], da Carta Estadual, como também aos arhgos 196, inciso 1I, alinea “b”, e
206, inc1so 1T do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D 0.12.129%) '

E o parecer, salvo melhor Juizo

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 14 de junho de 2011

\\Qél}quieLi#a - .

Consultora Técnica-Juridica
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De acordo.
A consideragdo do Senhor Coordenador
Fortaleza, 14 de junho de 2011.

- Francisco José Mendes Cavﬁlcante Filho
Diretor da Consultoria Técalcd Juridica

De acordo.
A consideragdo do Senhor Procurador

Fortaleza,14 de ]unhd de 2011.

WAerIR ROSA DE SOUSA
Coordenador das Consultorias Técnicas
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DESIGNO RELATOR O SR. DEPUTADO AVONIO Glavin
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 138/11

INSTITUI O DIA ESTADUAL DO FUNDO DAS
NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA - UNICEF.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia -
UNICEF, a ser celebrado, anualmente, no dia 11 do més de dezembro.

Art. 2° O Dia Estadual do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF, integrara
o calendério oficial de eventos do Estado do Ceard

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de julho de 2011
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Toee—maE0 1a1in03147971 de 01 de agosto de 2011.

Assembleia Legislativa

INSTITUI O DIA ESTADUAL DO FUNDO DAS
NACOLS UNIDAS PARA A INFANCIA - UNICEF.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA BO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia -
UNICEF, a ser celebrado, anualmente, no dia 11 do més de dezembro

Art. 2° O Dia Estadual do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - UNICEF. integrara
o calendarnio oficial de eventos do Estado do Ceard
Art. 3° Esta Lel entra em vigor na dati de sua publicagdo

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
13 de julho de 2011

DEP ROBERTO CLAUDIO
PRESIDENTE
DEP DR SARTO
| ° VICE-PRESIDENTE
_DEP TIN GOMES

2° VICE-PRESIDENTE
- DEP JOSE ALBUQUERQUE
Q \‘ 1 ° SECRETARIO

DEP NETO NUNES

2 ° SECRETARIO
DEP JOAQ JAIME

(m 3 ° SECRETARIO
N DEP TEO MENEZES
NOTASRNAN

4°SECRETARIO
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