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Institui o dia e a semana estadual
de prevengdo e combate ao
Trabalho Indecente.

Art. 1°, Fica instituido o Dia Estadual de Prevencgdo e
Combate ao Trabalho Indecente, a ser celebrado no dia 02
de maio.

Art. 2°, Fica estabelecida a primeira semana do més de
maio, a partir desta Lei, como a Semana Estadual de
Prevencdao e Combate ao Trabalho Indecente.

Art. 39°. Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4°, Ficam Revogadas as disposicGes em contrario.

Deputaddo Estadual

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | Cep. 60170-900 | Fortaleza — Ceara
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
Dep. Jtlio César Filho | Gab. 511 | Telefax: 3277-2558
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Justificativa

A proposicao estabelece o dia 2 de maio como o Dia
Estadual de Prevengdo e Combate ao Trabatho Indecente e determina
a primeira semana do més de maio como a Semana Estadual de
Prevencao e Combate ao Trabalho Indecente.

Neste dia e ou durante a referida semana, deverao ser
promovidas campanhas educacionais e de conscientizagdo sobre a
nocividade do trabalho indecente para nossos jovens; envolvendo
preponderantemente os poderes publicos, as entidades de defesa da
crianga e do adolescente, entidades de juventudes, escolas, entidades
classistas e empresariais e a sociedade como um todo.

O Trabalho Indecente caracteriza-se como a exploragao
de alguma forma, da méo de obra jovem.

E importante compreender a presente proposicio como
mais uma Iniciativa na direg8o da conscientizagdo e da formagdo
cidada, tanto do jovem trabalhador como do empregador, uma vez
que a grande maioria de nossos jovens, em i1dade de primeiro
emprego, enfrenta absurdas dificuldades; em principio para se
colocar no mercado de trabalho e em seguida, por se ver muitas
vezes submetido a situagdes de exploragdo, desrespeito e
subemprego, trazendo além do dano a sua condigdo cidaddo, um
prejuizo enorme para sua formagdo profissional e para, em médio e
longo prazo, a economia do estado.

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | Cep. 60170-900 | Fortaleza — Cear
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
Dep. Jilio César Filho | Gab. 511 | Telefax: 3277-2558
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A questdo ligada ao desemprego de nossos jovens precisa
ser compreendida sob outra dtica, e ndo apenas sob a dtica da
ocupacao pura e simples. O jovem que se langa ao mercado de
trabalho, muitas e na maioria das vezes, ainda em idade escolar, sem
experiéncia e qualificagdo suficiente, mas precisando utilizar sua forga
de trabalho para um melhor ganho e renda para a familia, acaba
muitas vezes ndo encontrando as devidas condigées para aliado ao
seu emprego, continuar frequentando a escola, se capacitando e
tendo a certeza de seu crescimento profissional. Boa parte desse
drama poderia ser creditado a ele acabar sendo submetido a alguma
forma de trabalho indecente.

Assim, para contribuir na mudanga desse perfil que é
perverso a nossa juventude; que hoje na maloria dos casos acaba
formando a incontavel massa trabalhadora informal, que nao possul
carteira de trabalho assinada, nem conta com a protegcdo social do
Estado, é que justificamos a presente propositura e solicitamos o
apoio dos senhores e senhoras parlamentares para a aprovagao do
presente Projeto de Lei.

Jaijo’ César Filho

Deputado Estadual

Av. Des. Moreira, 2807 | Dionisio Torres | Cep. 60170-900 | Fortaleza — Cears
DISQUE ASSEMBLEIA 0800 280 2887
Dep. Jilio César Filho | Gab. 511 | Telefax: 3277-2558
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EMENTA

Institui o dia e a semana estadual de prevengdo e combate ao
Trabalho Indecente.

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultonas Técnicas

Fortaleza, 1° de junho de 2011
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PROCURADORIA

Assembleia Legislativa -
do Estado do Ceara '

Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica. ' .

Fortaleza, O junho de 2 1

( /Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultoras Técnicas
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PROJETO DE LE|I N° 130/11
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AO (A) Dra Lilian Lusitano Cysne, com assessora da Dra. M6nica Rocha
Borges Costa, para proceder andlise e emitir parecer.

Fortaleza, 03 de junho de 2011

Francisco Joseé nde ante Filho
Diretor da Consultona T4
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PARECER N° LO 30811

PROJETO DE LEI N° 130/2011

AUTORIA: DEPUTADO JULIO CESAR FILHO

MATERIA: DISPOE SOBRE: “INTITUI O DIA E A SEMANA
ESTADUAL DE PREVEN(;AO E COMBATE AO TRABALHO:
INDECENTE" '

/

PARECER TECNICO JURIDICO

Submete-se a apreclagdo_da Procuradoria desta Casa Legislativa, com
esteto no Ato Normativo 200/96, em seu art 1° nciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, jundicidade e regmentalidade,
o Projeto de Lei n° 130/2011, de autona do Excelentissimo Senhor Deputado Jilio
César Filho, que DISPOE SOBRE: “INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL
DE PREVENGAO E COMBATE AO TRABALHO INDECENTE”

JUSTIFICATIVA ~ @ '
3

Em sua justificativa a Nobre Parlamentar destaca o seguinte

‘A proposigéo estabelece— o dia 2 de maio como o Dia Estadual de
Prevengdo e Combate ao Trabalha indecente e determina a primeira semana do
més de maio como a semana Estadual de Prevengdo e Combate ao Trabalho

Indecente

Neste dia e ou durante a refenda semana, deverdo ser promovidas

campanhas educacionais e de conscienlizagdo sobre a nocividade do trabalho

A
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indecente para nossos jovens, envolvendo preponderantemente os poderes
publicos, as entidades de defesa da cnanga e do adolescente, entidades de
Juventudes, escolas, enfidades classistas e empresanais e a socledade como um
tfodo

O trabalho indecente caractenza-se como a exploragdo de alguma forma,
da méo de obra jovem

E importante compreender a ‘presente proposi¢do como mais uma
miclativa na direg§o da conscientizagdo e da formagdo cidads, tanto jovem’
trabalhador como do empregador, uma vez que a grande maiona de nossos jovens,
em idade de pnmeiro emprego, enfrenta absurdas dificuldades, em pnncipio para se
tolocar no mercado de trabalho e em seguida, por se ver muitas vezes submetido a
s:tuag:éés de exploragdo, desrespeito e subsemprego, trazendo além do dano & sua
cond}g:éo cidaddo, um prejuizo enorme para sua formagdo profissional e pare, em
médio e longo prazo, a economia do estado”

DO PROJETO

AN

Os artigos da presente propositura dispdem )

Art. 1° - Fica Instiuido o Dia Estadual de Prevencéo e
Combate ao Trabalho Indecente, a ser celebrado no dia 02

de mato

Art. 2° - Fica estabelecida a pnmerra semana do més de
maio, a partir desta Leli, como a Semana Estadual de

. Prevengao e Combate ao Trabalho Indecente
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Art. 3° - Esta lel entrara em vigor na data de sua publicagio

Art. 4° - Ficam revogadas as disposigBes em contrano

FUNDAMENTAGAO JURIDICA APLICAVEL

Estabelece a Constituigéo Federal o segumte‘

“Art 18. A orgamizagdo politico-admirustrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unifio, os Estados, o
Disinto Federal e os Municipios, todos auténomos, nos

termos desta Constituig8o”

O at 25 § 1° da Carta Magna, trata sobre competéncia e

organizagao, como expde a seguir

‘| “Art. 25 Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Const:tu:géeé e leis que adotarem, observados os pnncipios
desta Constituigdo

§ '1° Séo reservadas aos Estados as competénc:és que néo

thes sejam vedadas por esta Constituigdo”

A Constituigo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu

/

artigo 14, inciso |, “ex vi legis”

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
pubhco intemo, exerce em seu temténo as competéncias
que, explicita ou imphcitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituigdo Fedéral, observados os seguintes principios
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( )
| — respeito. a Constituigdo Federal e & umidade da
Federagao ”

A Constituigdo Federal se refere ao entendimento da valonzagio do
trabalho e da dignidade da pessoa humana, estabelecendo

Art. 7° - Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,

alem de outros que visem a melhoria de sua condlc;ao

social (EC n°® 20/98 e EC n° 28/2000)

Art. 170 — A ordem econbmica, fundada na valonzagédo do
trabatlho humano e na lvre iciativa, tem por fim
\ assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditamos
da justiga social, observados os seguintes pnncipios (EC
"n° 6/95 e EC n° 42/2003)

Art. 193 — A ordem social tem como base o pnmado do

trabalho, e como objetivo o bem estar e a justiga social

Art. 227 - E dever Eia far‘nma,_ da sociedade e do Estado
assegurar & cnahga e ao édolescente, com absoluta
pnondade, o direifo & vida, & saude, & alimentagéo, e &
educagdo, ao lazer, a proﬁss:onahzag:‘éo,’ & cultura, a
- dtgriidade, ao respeito, 4 hberdade, e a convivéncia
famihar e comunitana, alem de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discnminagdo, exploragéo,

violéncia, crueldade e opresséo
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‘Art. 62 - Considera-se aprendizagem a formagio
tecnico-profissional ministrada segundo as diretnzes e
bases da legislagdo de educagéo em vigor

Art. 63 — A formagao técnlco~proﬁ55|onal obedecera aos
seguintes principios

| - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino
regular,

Il - atvidade compativel com o desenvolvimento do
adolescente,

Il - horanio especial para o exercicio das atividades

O Decreto n° 44 860, de 27 de abril de 2000, Institu1 o
Programa Jovem Cidad&do - Meu Primeiro Trabalho e da providéncias
correlatas, com fundamento na Ler Federal n® 6 494, de 7 de dezembro
de 1977, no Decreto Federal n® 87 497, de 18 de ‘agosto de 1982, e nas
alteragdes posteriores, Considerando as prioridades da Administragao
em relagdo as questdes soclais ‘e malis especificamente quanto a
questdo do desemprego Considerando, ainda, que o desemprego
atinge de forma diferenciado a populagdo jovem em vista da sua falta
de experiéncia proflssmna'l. instrugldo e vivéncia interativa no mundo do
trabalho, estabelecendo o seguinte

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Jovem Cidaddo Meu
Primeiro Trabalho, objetivando pro;iorcnonar aos estudantes de
16 (dezessels) a 21 (vinte e um) anos, que estejam
regularmente matriculados e com frequéncia efetiva no ensino
médio (2° grau) ou profissionalizante do sistema publico de
ensino estadual, sua primeira oportunidade de expernéncia
profissional no mercado de trabalho, preparando-os para o
exercicio da cidadania

\
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Paragrafo dnico - O Programa instituido por este artigo ser4
coordenado pelo Gabinete do Governador e executado pelas
Secretarias do Emprego e Relagdes do Trabalho, da Educagéo
e da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, com
a colaboragdo dos demais 6rgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta e entidades da soctedade
civil/iniciativa privada que a ele se incorporem

Artigo 2° - O Programa Jovem Cidaddao Meu Primeiro
Trabalho consiste na realizagdo de aprendizado e pratica
profissional por meio de estagio aos estudantes, bem como da
participagdo dos mesmos em empreendimentos ou projetos de
interesse social, concedendo aos estagiarios bolsa-estagio no
valor mimmo de R$ 130,00 (cento e trinta reais),
acompanhada de apéllcé coletiva de seguro .de acidentes
pessoais e de vida, e, gquando necessario, recursos para a
locomogéac dos participantes

Paragrafo dnico - Os beneficios de que trata o "caput" deste
artigo serao concedidos pelo prazo de 6 (sels) meses,
podendo ser prorrogados, no maximo, por mais 8§ (seis)
meses, a critério da coordenag¢édo do Programa

Artigo 3° - O i’rograma Jovem Cidaddo Meu Primeiro
Trabalho sera efetivade preferencialmente por meio de
parcerias com a iniciativa privada para a abertura de vagas-
estagio

§ 1° - O Estado de Sao Paulo, através da Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho, arcara com

1 até R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) do valor de cada
bolsa-estagio oferecida por Pessoas Juridicas de Direito
Privado,

2 o pagamento de seguro de vida e acidentes pes$Soals dos
bolsistas, e 3 o0s custos de gerenciamento/administragéo do
Programa

§ 2° - A Pessoa Juridica de Direito Privado, tambem
concessora do estagio, arcara com o valor restante da bolsa-
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estagio e, ainda, com os custos de transporte do bolsista,
quando necessario

Artigo 4° - A realizagdo do estagio dar-se-4 mediante Termo
de Compromisso celebrado entre o estudante selecionado e as
partes concedentes (Estado de SP, por meio da Secretaria do
Emprego e Relagdes do Trabalho, e instituigdo privada), com
Interveniéncia obrigatéria da instituigdo de ensmo

Artigo 5° - O estagio ndo crnia vinculo empregaticio de
qualquer natureza -

Artigo 6° - A participagdo das nstituigbes privadas no
Programa Jovem Cidaddo Meu Primeiro Trabalho dar-se-a
mediante o registro de vagas para estagio, por eias ofertadas,
na Central de Captagdo de Vagas, obedecendo ao limite
maximo permitido pelo Programa

Artigo 7° - Cabe a Secretaria da Educagdo e a Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico realizar a
Inscrigdo dos jovens habilitados ao Programa Jovem Cidadao
Meu Primeiro Trabalho, bem como atestar, no Termo de
Compromisso a que se refere o artigo 4° deste decreto, sua
frequéncia e matricula na institutgdo de ensino.

§ 1° - A inscrigdo do estudante para o Programa devera ser
feita através do preenchimento da ficha de inscrigdo para
bolsa-estagio, e deve atender aos seguintes pré-requisitos:

1 néo ter vinculo empregaticio,

2 ter entre 16 (dezesseis) e 21 (vinte e um) anos completos, e
3 estar regularmente matriculado e com freqléncia efetiva em
curso do ensino médio ou profissionalizante nas Instituiges
de ensino publico estadual

§ 2° - As inscrigées na primeira etapa de implantagao do
Programa serdo para alunos das instituigées de ensino publico
estadual da Regiao Metropolitana de S&do Paulo

Artigo 8° - Os alunos inscritos serdo classificados de acordo
com os seguintes critérios
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| - ndao ter vinculo empregaticio com empresas/sociedades
civis,

Il - estar em 'séne mais avangada do ensino médio ou
profissionalizante,

1l - ter a idade maior,

v - condngéels familiares mais vulneraveis, a saber
a) farpilla chefiada pelo préprio candidato ou mulher,
b) menor grau de escolaridade do chefe da famiha,

¢} maior numero de pessoas dependentes na familia defimida
pela presenca de menores de 16 (dezesseis) anos ou pessoas
de'16 (dezessels) anos ou mais desempregadas

Paragrafo unico - Do total de vagas disponiveis para o©
Programa, até 10% (dez por cento) serdao reservadas para
estudantes que participem ou tjenham participado de projetos
soclals e/ou programas educacionais voltados para prevengéao

individual

Artigo 9° - Obedecidos os critérnios de classificagdo e sempre
de acordo com a disponibilidade de vagas em locais préximos
as suas respectivas escolas, os alunos classificados serdo
convocados para as entrevistas nas instituigdes concedentes
do estagio objetivando o preenchimento das vagas
disponiveis, preferencialmente em fun¢des que atendam as
op¢des do candidato

§ 1° - Cabera exclusivamente as instituigbes .privadas
concedentes do estagio a aprovagédo do estagiario

§ 2° - Caso a instituigdo concedente do estagto efetuar o
desligamento do estagiario antes do prazo 'regulamentar,
devera dar imediatamente notificagdo justificada a Secretaria
do Emprego e Relagdes do Trabaiho, sob pena de incumbir-lhe
o ressarcimento dos valores pagos indevidamente pelo Estado
de S&o Paulo ‘

ou recuperagac de jovens em situagdes de risco social e
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Artigo 10 - A Jjornada de atividades do estagiario bolsista sera
de 4 (quatro) horas diarias, entre as 6 (seis) e 22 (vinte e
duas) horas, pelo periodo de 5 {(cinco) dias por semana

Paragrafo unico - Havendo interesse das partes envolvidas, o
estagio podera ter a duragao de 6 (seis) horas diarnas, desde
que elevado o valor correspondente da bolsa-estagio, a ser
pago pelas instituigdes privadas e desde que ndo comprometa
a frequéncia regular as aulas

Artigo 11 - O pagamento da bolsa referente a participagao do
Estado de Sé&o Paulo sera feito conforme cronograma a ser
estabelecido pela Secretaria do Emprego e Relagdes do
Trabalho e mediante abertura de conta corrente na Nossa
-Caixa - Nosso Banco S A, com fornecimento de carto
magnético personalizado

Paragrafo unico - A forma de pagamento da parte referente a
empresa privada serd por ela definida-em comum acordo com
o estagidrio '

Artigo 12 - O bolsista sera excluido do Programa Jovem
Cidadao. Meu Primeiro Trabalho nas seguintes hipbteses

| - quando se ausentar do estagio injustificadamente por 3
(trés) dias no més ou até o limte de 6 (seis) faltas
injustificadas no semestre,

Il - quando se ausentar das atividades escolares
injustificadamente,

Il - quando se desligar do curso de nivel médio ou
profissionalizante da rede estadual de ensino publico,

IV - quando n&o observar "as normas estabelecndgs pela
coordenagdo do Programa,

V - a critério da instituigdo concedente do estagio

Artigo 13 - A instituigdo privada concedente do estagio que
reduzir o numero de postos de trabalho formais, de forma
injustificada, durante o periodo em .que estiver inserido no
Programa Jovem Cidaddo Meu Primeiro Trabatho, ou que

9
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descumprir o Termo de Compromisso fixado relativamente aos
jovens admitidos, sera excluida do Programa

Artigo 14 - A Secretaria do Emprego & Relagées do Trabalho
devera propor a celebragdo de convénios, termos de
cooperagao e outros ajustes que se fizerem' necessarios a
execugao do Programa Jovem Cidaddo Meu Primeiro
Trabalho, respeitadas as disposigdes legais e regulamentares
atinentes a especie e de acordo com a coordenagdo do
Programa.

Artigo 15°'- Todos os érgaos envolvidos no Programa Jovem
Cidaddo Meu Primeiro Trabalho tomara as medidas
necessarias para a fiscalizagdo da execugdo deste decreto e
das normas estabelecidas, objetivando seu real cumprimento

Artigo 16 - As despesas com a execu¢do do Programa Jovem
Cidaddo Meu Primeiro Trabalho onerarda os recursos
orcamentarios consignados na Secretarna do Emprego e
Rela¢des do Trabalho

Artigo 17 - Os casos omissos serao resolvidos pela
coordenagao do Programa Jovem Cidadao Meu Primeiro
Trabalho e normatizados mediante resolugao do Secretarnio do
Emprego e Relagées do Trabalho ‘

Em consonancia com a Constituigdo da Republica, normas
reguladoras, e cominagdes legais vigentes, a LElI N° 11.542, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2007, trata sobre o Dia Nacional de Combate ao
trabalho Infantil, como dispde a seguir in verbis.

Art. 12 E instituldo o Dia Nacional de Combate
ao Trabalho Infantil, celebrado anualmente no
dia 12 de junho. ‘ ’

10
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DO PROJETO DE LEI

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis,
segundo o art 60, |, da Constrtuigdo Estadual, cabe aos Deputados
Estaduais

'
i

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou Yesidual, ou seja,. remanesce aos Deputados
Estaduals a iniciativa de assuntos nao atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (Art
60, incisos Il, Il, IV, V e VI, § 2° e suas alineas”)

No que concerne a projeto de lel, assim dispde o art 58,
inciso (It, da Carta Estadual, in verbis

“Art 58 O processo Iegusiatlvo compreende a elaboragéo de

()

Il = leis ordinanias,

No mesmo sentido estabelece o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara — Resolugéo 389, 11 de dezembro de 1996, em seus
-artigos 196, e 206 respectivamente “in verbis” )

“Art. 196. As proposigdes constituir-se-80 em

()
Il — projeto -
b) de lei ) )

“Art 206 A Assembléia exerce a sua fungao legislativa,
além da proposta de emenda a Constituigdo Federal e a
Constituigao Estadual, por via de projeto

() .
il - de lel ordinana, destinado a regular as matérias de

competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do
Governador do Estado,”
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Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema
normativo, € nela que o legislador encontrara a forma de elaboragéo
legislativa e o seu conteido Qualquer espécie normativa editada em"
desrespeito ac - processo legislativo, mais especificamente,
tnobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa: para
determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade '

Podemos observar que a proposigdo em analise nao fere a
competéncia de iniciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos
previstos na 'Constituigdo Estadual, nem enfoca matéria relacionada
com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo,
especificamente disposi¢do e funcionamento da administragao
estadual, prevista no art 88, incisos 111, e VI, da Carta Magna Estadual

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador

do Estado, no que tange as matérias elencadas no art 60, I}, § 2° e

suas alineas Tudo 1sso, socmado ao fato de que a Carta Estadual nao

reserva ao Governador a competéncia iniciadora, a quem a Ler Maior

" Estadual também prevé iniciativa privativa de leis que disponham sobre

as mesmas, nao Interferindo, portanto na criagao, estruturagao e

atnbuigdes das Secretarias de Estado e 6rgados da administragdo

pﬂbllca. ndo Invadindo, portanto, a competéncia Iegai dos ¢rgaos
daquele Poder

Sobre a matérnia em questdo, nem se pode juridicamente té-
fa como parte da organizagdo administrativa, uma vez que trata da
prevencdo € combate a exploragdo do pnmeiro trabatho do
jovem/adolescente no Estado do Ceara, cabendo a Assembléia
Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, dispor sobre tal
matéria, nos termos do art 50, incisa Xlll, da Constituigdo do Estado’
do Ceara ) '

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila nao
impés qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo,
portanto o principio da tripartigdo dos Poderes, consagrado no art 2°
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da Constituigdo da Republica e art 3° da Constituigdo do Estédo,
tampouco desrespeitando o principio da unidade da Federagéo
A

Destarte, uma vez que este ato n&o fere nenhuma das
disposigbes constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que
ndo ha exce¢do ou invasido de limites de competéncia ou iniciativa
legislativa '

CONSIDERACOES

O objetivo proposto por meio desse projeto é garantir a
observancia da ordem juridica, buscando-se coibir a conduta
atentatonia da exploragdo da mao-de-obra dos jo;ens em primeiro
emprego, ao Inserir nas empresas concedentes, considerando-os como
empregados, porém, sem garantias dos postulados constitucionais, bem
como da valonzagédo do trabalho e da dignidade da pessoa humana
(art 7° art 170, art. 193, da Constituigédo Federal).

Assim, ao ser implantando o Programa Jovem Cidadao.-
Meu Primeiro Emprego, criado com o Decreto n° 44 860 de 27 de abrnil
de 2000, e diante do artigo 227 e seus paragrafos da Constltmgéo
Federal, que trata dos direitos da crianga e do adolescente,
assegurando-thes direitos fundamentais a profissionalizagédo, a
educa¢do, aos direitos trabalhistas e prevudenmérlos colocando-os a
salvo de qualquer tipo de exploragédo, bem como diante do Estatuto dos
Direitos da Crianga e do Adolescente™ nos seus artigos 62 e 63, que
contém os principios regradores da formacéo técnico profissional do
jovem, o programa nao obedece aos ditames constitucionals e legais
assecuratérios dos direitos infantis para uma wvida de verdadeira
cidadania, possuindo carater assistenciatista do adolescente, com
preocupagédo voltada para o desemprego e para as questdes de
desigualdade social, mencionando expressamente no seu artigo 8°,
inciso IV "condigbes familares mais vulneraveis” com aumento
temporaric da renda familar, éltuagées estas, que se afastam dos

13
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objetivos do estagio escolar, impondo finalidade estritamente—social,
redundando na precarizagdo do trabalho juvenil sem proporcionar o
estagio proposto, e 0 consequente aprendizado profissional

Mesmo respaldados pela legislagdo, em relagéo a duragao -
do trabalho, muitos dos adolescentes sentem-se prejudicados, pois
devem conciliar estudos e trabalho Contudo, essa questdo & contida
diante do pensamento de como conseguir um trabalho melhor sem
estudar? Pergunta respaldada na ideologia disseminada de que o
mercado de trabalho estd cada vez mais competitivo, sendo
necessarias constantes qualificagées para o trabalhador se manter no
mercado, soma-seé a isso a pressdo da socledade altamente
individualista e competitiva, na qual o sucesso & medido pela
. capacidade das pessoa's de ascenséo social e financeira, e o esforgo e
a dedicagao individuals s3o exaltados como as supremas qualidades e
credencials para se vencer na vida e para se projetar socialmente.

Em geral, os aprendizes provenientes de classe de baixa
renda, conirtbuem parciaimente, ou até mesmo integralmente, com a
renda familiar '

Os adolescentes e jovens, dentro do contexto da crescente
‘Informalidade do trabalho, muitas vezes sem alternativas e com a
necessidade de buscar seu sustento e dos seus famihares (situagao
agravada quanto maior o numero de pessoas na familia vivendo no
himite inferior da 'nha da pobreza) submetem-se ao trabalho informal,
desregulamentado em todos os sentidos carga horaria, remuneragéo,
condigbes de trabalho, direitos trabalhistas,. Entram no mercado de
trabalho, mesmo sendo na informahdade, ou para nao padecer de fome,
buscam meios de sobrevivéncia, que em alguns casos sdo a porta de -
entrada para o mundo da crimmnalidade e violéncia demarcadas desde
dentro de .casa Neste contexto, sao esquecidos para esses
adolescentes e jovens os direitos ao lazer, a cultura, ao esporte, E
nesta realidade que se insere a Aprendizagem no Brasil.

14
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O dilema desses adolescentes de classe soctal baixa &
crucial, pois, se, de um lado, precisam trabalhar para auxihiar nas
despesas familiares, por outro, sdo impelidos a que estudem para
estarem preparados.para se insernr no mercado de trabalho, que a cada
dia_se torna mais exigente, ndo por causa da complexificagdo dos
postos de trabatho, mas por forga da enorme oferta de mao-de-obra
num contexto de desemprego crescente

CONCLUSAO

O Programa de Aprendizagem contribul para romper a vIsao
conservadora de que para os pobres (adolescentes e jovens) s6 restam
0s servigos bracgais (pintor, pedreiro, ) O direito & profissionalizagao
tornou-se uma politica ptblica federal por meio da Ler 10 097/00,
colocando em destaque os novos requisitos do processo produtivo, as
demandas da cidadania e o pape! das escolas de formagéo profissionat,
passando a vigorar a 1déla de que a edycagdo profissional é
imprescindivel para a c¢idadania e contribur para minimizar as
desigualdades de oportunidades Fortalece também a compreensio do
papel do Estado como interventor nesse contexto

A Ler 10 087/00 - das politicas implementadas no Brasil,
merece atengao a estratégia de combate ao desemprego que articula -
trés componentes principais, quais sejam a redug&o aos encargos
patronais, a flexibiizagdo das relagbes trabalhistas e a formagao
profissional E no ambito de tais intengdes que se pode localizar o
programa de aprendizagem, contemplando os t(rés componentes
principais Caracteriza-se como politica focahzada no segmento de
politicas paré adolescéncia, com implicagdo na diminuigéo de encargos
trabaihistas com a redugdo da aliquota do FGTS e o pagamento de
salanio-minimo-hora, articulando a formagao profissional através do
contrato de aprendizagem em entidades formadoras
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A oferta de cursos profissionalizantes, frente ao tamanho da
populagéo juvenil, é irniséria Uma vez que no Brasil milhdes de jovens
-e a politica de aprendizagem néo atende a todos, logo, a aprendizagem
se encontra em um contexto sobre o qual, acerca da redugao de
importantes fungbes do Estado, sobretudo no campo social e da
garantia dos direitos, existe um Estado minimo para o trabalho e
maximo para o capital -

Pelos argumentos delineados acima, .importante se faz
estabelecer e Instituir a Semana de Prevencdo e Combate ao Trabatho
“Indecente” 'entre Jjovens e adolescentes do Brasil

Diante do exposto, somos de parecer FAVORAVEL a regular
tramitacdo do presente projeto de ler que INSTITUI O DIA E A SEMANA
ESTADUAL DE PREVENGAO E COMBATE AO TRABALHO INDECENTE, pois o

mesmo se encontra em perfeita observancia do que preceituam as Constituigdes

Federal e Estadual, e se ajusta aos artigos 58 e 60 da Carta Estadual, bem como
dos artigos 196 e 206 do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Ceara, em
virtude da inexisténcia de quaisquer 6bices de natureza legal e réglmental

E o parecer, salvo melhor juizo, da CONSULTORIA TECNICO-
JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA

- Fortaleza/CE, 20 de junho de\2011

g/lb 4)*
Lilian Lusitapo Cysne

Consuitora Tééntico-Juridico

il

Ménica roha Borges Costa
Advogada - OAB/CE 9903

Assessorado por.
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De acordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 21 de junho 2011.

AXOD
Francisco José Méndes €avalcante Filho
Diretor da Consultoria Técnico Jt}ridlca

De acordo.

A consideracdo do Senhor Procurador

Fortaieza,21 de junho de 2011
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REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 130/11

INSTITUL O DIA E A SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAO E COMBATE AO TRABALHO
INDECENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dra Estadual de Prevengdo e Combate ao Trabalho Indecente, a ser
celebrado no dia 2 do més de maio - ,

Art. 2° Fica estabelecida a pnmeira semana do més de maio, como a Semana Estadual de
Prevengao e Combate ao Trabalho Indecente

Art. 3° Esta Lei1 entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Forlaleza,
18 de agosto de 2011

PRESIDENTE

RELATOR




Lei NO 14.993 de 06 de setembro de 2011,

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

INSTITUI O DIA E A SEMANA ESTADUAL DE
PREVENCAO E COMBATE AO TRABALHO
INDECENTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica.instituido o Dia Estadual de Prevengdo ¢ Combate ao Trabalho Indecente, a ser
celcbrado no dia 2 do més de maio .

Art. 2° [ica estabelecida a primeira semana do més de maio, como a Semana Estadual de
Prevengdo e Combalte ao Trabalho Indecente. - -

Art. 3° Esta Let entra em vigor na data de sua Bubhcat;do

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

18 dc agosto de 201 1 M | )
: - __DEP ROBERTO CLAUDIO

PRESIDEMNTE
DEP DR SARTO

/ 1 ® VICE-PRESIDENTE
/DEP TIN GOMES

2 ° VICE-PRESIDENTE
« DEP JOSE ALBUQUERQUE
{ ° SECRETARIO
_DEP NETO NUNES
2° SECRETARIO
DEP JOAO JAIME
3 °SECRETARIO
\ i _DEP TEO MENEZES
~  4°SECRETARIO

~




PROVIDENCIADO O AUTOGRAFO

AR

e L9Y qeb 1204l

rusticapacied . 19, sfe .

QUIVE-SE

DIV EXP LEGISLATVO

i g

7] G O~




		2014-11-21T11:11:00-0300
	Alece
	Alece




