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INSITUI A SEMANA ESTADUAL
DO GREMIO ESTUDANTIL NO

' CALENDARIO DE EVENTOS DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO (.IEARJ'\ DECRETA:

Arugo 1° - Fica insutuida e incluida anualmente, no calendino Oficial e de Lventos do
Estdo do Ceard, a Semana Eswdual do Grémio Estudanil,

Parigrafo tnico. A Semana Estdual do Grémio Estudanul serd comemorada na semana
em que mncichr o dia 29 de setembro

Arc 2°- A Semana Estadual do Grémuo Estudanud servird para que as agrenuagoes e/ou
assocragbes e/ou grupos estudanus, das escolas sediadas no Ceard, realizem palestras,
debates, auvidades educacionais, esporuvas e culrurus, que contnbuam para resgatar a
histona do movimento estudanul e enaltecer a importincia da pamcipagio dos estudantes
na vida da escola e da soctedade cearense

Armgo 3° - Esta Ler entra em vigor na dam de sua publicagio

Art. 4° - Revogam-se as disposigbes em contrino




JUSTIFICATIVA

A insutuigio da Semana Estadual do Grémuo Estudanul nas escolas é uma forma de
fomentar a democracia nos espagos de ensmo no Estado do Ceard ;o

O Grénuo € uma organiza¢io que representa os interesses dos estudantes na escola,
permutindo que os alunos discutam, criem e fortalegam inimeras possibibdades de agio
tanto no préprio amb1ente ‘escolar como na comunidade na qual a escola estd nsenda

Por 1ss0, é importante deixar claro que o grémio estudanul é ambém um imponante
espaco de aprendizagem, cidadania, convivéncia, responsabibidade e de luta por dirertos

Um dos pnnaipais objetvos de nosso projgeto é conmbuir para aumentar a
) pamapagao dos alunos nas auvidades de sua escola, qrganizando campeonatos, palestras,
projetos e discussoes, fazendo com que ‘eles tenham voz auva e parncipem - junto com
pass, funcioninos, professores, coordenadores e diretores -~ da programagio e da
construgdo das regras para uma melhor convivéncia dentro da escola

A escotha da data reca no periodo compreendido no dia 29 de setembro, como uma
forma de homenagear o estudante secundansta e mibtante do Parudo Comunista Brasdeiro
(PCB), José Montenegro de Lima, que nasceu em 1948 no Ceard, sendo considerado
désaparecido desde 1975 quando contava com apenas 27(vinte e sete) anos

Estudante e membro da diretona da Uniio Nacional dos Estudantes Técnicos
Industnas (UNETT), Montenegro for preso em 29 de secembro de 1975

Constam registros de que Montenegro tena sido visto no Destacamento de
Operagoes de Informagoes - Centro de Operagdes de Defesa Intema (DOI-CODI),
conforme deniincia do deputado Laerte Vieira

7

No hvro "BI"Abll Nunca Mas™, a pag 2065, ha a scguihte informagio sobre Jose
Montenegro ‘pesquisador de mercads, for preso em 29 de setembro de 1975, em swa ressdéncia no bazrro
da Bela Vista (SP} por quatro agentes policiars e teve como lestemunbas alguns de seus wnsanhos ()
Posterormente, Gemvalde Matias da Stlva, em interrogatonto judinial, assegurou ler wnisto José detido mas

dependencias do DOI-CODI/SP

J4 o Relaténo do Ministério da Mannha diz que “for preso em 30 de setembro de
1975 : -

Um breve trecho do bvro “*Desapareados Polincos”, relata um pouco da biografia de
Montenegro

“Desde cedo Montenegro feve contato com os problemas econémcos ¢ sortass de sua lerva ¢ sua gente
Cnadp no interror, ao ladp da seca ¢ demars flagelos, for mais farde estndar em {ortulese pots quena
ser um lecmico de mvel médwo Na escola seundarta imicia o5 seus primeiros contatos com ds 1deias
poltttcas de progresse e hberdade ¢ comeca a tomar consciéncia das masgelas polittcas e da excludente .
estrutura educactonal '




Montenegro continnou tends vida legal fogo apes 1964 | mas ndo derxon de ser persepuido  For
indizado no IPM da UNE, gue envolven mais de il estudanies As dificaldades de trabalho ¢ "?-/‘\
estudy cedo comegaramt a se mansfestar ¢, ans posios, “Monte” for obrigado u mver refygrade dentro de
Sen priprio pais, pois considerava legitimo o dirette de mamfestar-se poltticamente como qualgue
adadao : .,

Nos anos mas duros da ditadura, em especal a partir de 1969, Montenegro sveu clandestinamente,”
sinica forma encontrada de mantfestar sia oposiao ao regime de opressdo V/iajon, moron em diverios
estades, perambunlon pelo Brasi! afora

Apesar das dificuldades nunca perdera a esporiindade  Podia ser encontrado por velhos amigos nas
ruas de $do Panlo ou Reo de Janesro, assim como pulava atrds do tro eletrico em pleno carnayal da
Bahia em 1974 . '

Ainda segl_mdo este Livro, Montenegro,.ao ser preso, for levado diretamente a um sivo
clandesuno da repressio, e dai pam frente nio se teve mais noticms dele
(Vonte hitp | [ www torturanuncamasy arg bri MDDetalbes asp?CodMortosDesapareidos=280)

Ante o exposto, solicito o auxilio dos meus pares desta augusta Casa Legislauva que
haverdo de confenr o necessdno apoio a aprovagio da presente proposigio
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DEPUTADO/SERGIO AGUIAR
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Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas

Fortaleza, 25 de maio de 2011
!

REN IMENES PONTE
] PROCURADOR .
Assembleia Leglslétlva do Estado do Ceara
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Encarﬁinhe—se ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico-
Juridica. , -

. Fortaleza, 25 de maio de 2011
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PROJETO DE LEI N° 12111, . :
AUTORIA DEPUTADO ANTONIO CARLOS .

AO (A) Dra Andréa Albuquerque de Lima, com assessona da Dra Geérgia
Alencar de Andrade, para proceder analise e emitir parecer
}

Fortaleza, 25 de maio de 2011

-'/

( A
Francisco Jo 5“@3‘ Avalcante Filho
Diretor da Consultona Técnico } Juridica
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PARECER N° L0. 0278/11
PROJETO DE LEI N° 121/2011 °

AUTORIA: DEPUTADO ANTONIO CARLOS

MATERIA: INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DO GREMIO
ESTUDANTIL NO CALENDARIO DE EVENTOS DO ESTADO
DO CEARA.

PARECER

| — HISTORICO ' .

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e reg:mentahdade', o)
Projeto de Lei r;“ 121/2011, de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado
ANTONIO CARLOS, que “INSTITUI A SEMANA ESTADUAL DO GREMIO
' ESTUDANTIL NO CALENDARIO DE EVENTOS DO ESTADO DO CEARA.”

Il - DO PROJETO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituida e incluida anualmente, no calendario Oficial e de Eventos
do Estado do Ceara, a Semana Estadual do Grémio Estudantil

Paragrafo Unico. A Semana Estadual do Grémio Estudantil serd comemorada na

semana em que incidir o dia 29 de setembro /

Art. 2° - A Semana Estadual dp‘ Grémio Estudantil servira para que as agremiagdes
efou associagtes elou grupc;s estudantis, das escolas sediadas no Ceara, realizem
palestras, debates, atividades educacionais, esportivas e culturais, que contribuam
para resgatar a histbna do movimento estudantl e enaltecer a importdncia da

>

participago dos estudantes na vida da escola e da sociedade cearense.
Artigo 3° - Esta Lel entra em vigor na data de sua pubhcagéo.‘

Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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ilf ~ DA JUSTIFICATIVA

A mnstituigdo da Semana Estadual do Grémio Estudantl nas escolas é uma
forma de fomentar a democracia nos espagos de ensino no Estado do Ceara.

O Grémio & uma organizagao que representa os interesses dos estudantes na
escola, permitindo que os alunos discutam, crnem e fbrta!egam Inumeras
possibilidades de agao tanto no proprio ambiente escofar como na comunidade na
qual a escola estéa insenda

Por 1850, € importante deixar claro que ¢ grémio estudanti- também um
importante espago de aprendizagem, cidadania, convivéncia, responsabilidade e de -

luta por direitos

Um dos principais objetivos de nosso projeto € contribuir para aumentar a
participagdo dos alunos nas atividades de sua escola, organmizando campeonatos,
palestras, projetos e discussdes, fazendo com que eles tenham voz ativa e
participem — junto com pais, funcionanos, professores, coordenadores e diretores ~
da programacao e da construgdo das regras para uma melhor convivéncia dentro da

escola

' A escolha da data recaw no. periodo compreendido no dia 28 de setembro,
como uma forma de homenagear o estudante secundarista e militante do Partido
Comunista Brasidewro (PCB), José Montenegro de Lima, que nasceu em 1948 no
Ceara, sendo considerado desaparecido desde 1975 quando contava com apenas

27(vinte e sete) anos

Estudante e membro da diretona da Unido Nacional dos Estudantes Técnicos
Industnais (UNETI), Montenegro foi preso em 29 de setembro de 1975

Constam registros de que Montenegro teria sido visto no Destacamento de
Operacgdes de Informagdes - Centro de Operagbes de Defesa Interna (DOI-COD)),
conforme denuncia do deputado Laerte Vierra

No hvro “Brasil Nunca Mais”, 3 p&g. 265, ha a seguinte informagéo sobre José
Montenegro. ‘pesquisador de mercado, for preso em 29 de setembro de 1975, em
sua residéncia no bairro da Bela Vista (SP) por quatro agentes policiais e teve como

2
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testemunhas alguns de seus vizinhos ( ) Postenorments, Genivaldo Matias da
Silva, em interrogaténio judicial, assegurou ter vista José detido nas dependéncias do
DOI-CODI/SP "

Ja o Relatério do Ministéno da Mannha diz que “fo1 preso em 30 de setembro
de 1975"

Um breve trecho do livro “Desaparecidos Politicos”, relata um pouco da

biografia de Montenegro

“Desde cedo Montenegro teve contato com os problemas econémicos e
sociais de sua terra e sua gente. Criado no interior, ao lado da seca e
demais flagelos, foi mais tarde estudar em Fortaleza, pois queria ser um
técnico de nivel médio. Na escola secundéria inicia os seus primeiros
contatos com as idéias politicas de progresso e liberdade e comega a
tomar consciéncia das mazelas politicas e da excludente estrutura
educacional.

Montenegro continuou tendo vida legal logo apés 1964 , mas nido deixou
de ser perseguido. Foi indiciado no IPM da UNE, que envoiveu mais de mil .
estudantes. As dificuldades de trabalho e estudo cedo comecaram a se
manifestar e, aos poucos, “Monte” foi obrigado a viver refugiado dentro
de seu préprio pails, pois considerava legitimo o direito de manifestar-se
politicamente como qualquer cidadéo.

Nos anos mais duros da ditadura, em especial a partir de 19869,
Montenegro viveu clandestinamente, tnica forma encontrada de
manifestar sua oposigcdo ao regime de opressdo. Viajou, morou em
diversos estados, perambulou pelo Brasil afora.

Apesar das dificuldades nunca perdera a esportividade. Podia ser
encontrado por velhos amigos nas ruas de Sao Paulo ou Rio de Janeiro,
assim como pulava atrés do trio elétrico em pleno carnaval da Bahla em
1974. i

Ainda segundo este livro, Montenegro, ao ser preso, foi levado diretamente a
um sitio clandestino da repressao, e dai para frente ndo se teve mass noticias dele.
(Fonte hitp./fwww.torturanuncamaisn org br/MDDelalhes.asp?CodMortosDesapareci
dos=280) ’

Ante o exposto, solicito o auxillo dos meus pares desta augusta Casa
Legislativa que haverdo de conferir o necessario apoioa aprovagdoda presente

proposigao.
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IV~ ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a anakse da proposigdo em balla sob seus aspectos

constitucionais, legais e doutrinrios:
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte'

A Constituigdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto, que
vanam bastante na sua amplitude Desta forma, encontramos as autonomias '
politicas que caractenizam um federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-
organizagio recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonomia

politica dos Estados Membros (art 18 CF).

Art. 18 - A organizagéo politico-administrativa da Repablica
Federatva do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constrtuigdo

Os entes federados tém sua autonomia caractenzada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel Municipal e Distntal recebem o nome de

. lels organicas

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previs8o de descentralizagdo
meramente adm'ln'lstratlva. muto mais restrita que as autonomias ﬁolitlcas que
caractenzam a federaciao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas .

Reza ainda a Carta Magna Federal, em seu art. 1°, inciso |l abaixo

Art. 1° - A Republica Féderativa do Brasil, formada pela uméo
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito 'Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos

()

Il - a cidadania;

V - DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art 25, § 1°, ‘in verbis”

P
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Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao

§1° - Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
- Ihes sejam vedadas por esta Constituigio

A Carta Magna Estadual, por seu turno, estabelece em seu artigo 15, inciso V
e, “ex vi legis”

Art. 15 - S3o competéncias do Estado, exercidas em comum
com a Unido, o Distnto Federal e os Municipios

()

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagio

e 4 ciéncia;

Nas Constituigées Estaduais e nas leis orgénicas dos Municipios e do Distrito
Federal se encontram os seus poderes, a organiza¢do de seu servi¢o plblico e a
distnbuigdo de competéncia de seus érgdos, sempre se respeitando os limites da
Constituicdo Federal.

Para que possamos entender melhor o sistema  de distnbuigdo de

o

competéncias do Federalismo Brasileiro, faremos a seguir uma explanagéo sobre o

assunto

Dentre as caracteristicas da Federagdo estd a posse de um minimo de
competéncias fixadas rlgldamente\ na Constituigdo Federal A_reparticio de
competéncias entre os diferentes niveis de governo é um dos elementos da
autonomia dos entes federativos; ndo ha Federagdo se seus Integrantes ndo
possuirem um razodvel feixe delas’ E a repartigio de competéncias -
constitucionalmente fixadas - distnbuindo os po&eres de Iegt§lar e executar tarefas

pertinentes ao Estado, uma das caracteristicas da Federagao

Com efeito, a autonomia dos entes federativos se mostra pela capacidade de
inovar o ordenamento juridico, pela edigdo de leis ou atos normativos, permitindo
com 1ss0 regularem seus proprios assuntos E que - tecnicamente —~ o federalismo é
uma divis3o constitucional de poderes entre dois ou mais componentes dessa figura
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complexa que decorre da existéncia de um Estado, apresentando formas de
distnbuigdo das tarefas politicas @ administrativas

Competéncia, segundo José Afonso da Silva, 6 “a faculdade

‘ juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um 6rgéo ou agente do Poder

Pdblico para emitir decistes. Competéncias sdo as diversas modalidades de
poder de que se servem os érgaos ou entidades estatais para realizar suas
fungdes”.

No que diz respeito a classificagdo das competéncias, o constituinte fixou um
numero de maténas em que, desde logo, tanto a Unido, como os Estados e o Distnto
Federal, podem legislar constituindo-se na competéncia legislativa concorrente,
dlspoéta no Artigo' 24 da Constituigio Federal

Assim, é possivel afirmar que a competéncia material é aquela relativa &

administracdo, 4 realizacdo de tarefas governamentais, por qualquer das

pessoas politicas, de forma exclusiva ou concorrentemente {arts, 24 da CF/88).

VI - DA INICIATIVA DE LEIQ

A pnncipio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art 60, |,
da Constituigio Estadual, cabe aos Deputados Estaduass.

Art. 60 — Cabe a iniciativa de leis
| - aos Deputados Estaduais,

Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a inicativa de assuntos néo atnbuidos as
outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo Art
60, incisos 1i, 11, IV, V e VI, § 2° e suas alineas ) ]

No que conceme a projeto de lei, assim dispde o art 58, inciso lll, da Carta
Estadual, “In verbis”.

Art. 58 - O processo legislativo compreende a elaboragdo de

()
fll —- leis ordinarias;
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Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso i, alinea “b", e 206, inciso I do’
Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugao 389
de 11/12/86 - D O 12.12 96), respectivamente, abaixo

Art. 196 - As proposig¢des constituir-se-ao em

()

Il - projeto

()

b) de lei ordinaria,

Art. 206 - A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além
da proposta de emenda a Constituig8o Federal e 4 Constituigdo
Estadual, por via de projeto

()

Il - de lei ordinana, destinado a regular as maténas de

competéncia do Poder legislatwvo, com a sangao do
Governador do Estado,

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema normativo, € nela que
o legislador encontrara a forma de elaboragdo legisiativa e o seu contetido Qualquer
espécie normativa editada em desrespeito ac processo legislativo, mais
especificamente, incbservando aquele que detinha o poder de niciativa legislativa
para determinado assunto, %tpresenta ﬂa?rante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposi¢cdo em analise nao fere a competéncia de
iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do Estado,
na forma e nos casos previstos na Consttuigdo Estadual, nem enfoca maténa
relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder Executivo,
especificamente disposigac e funcionamento da administragao estadual, prevista no
art. 88, incisos lll, e VI, da Carta Magna Estadual

Art. 88 - Cbmpete privativamente ao Governo do Estado

0

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
pervistos nesta Constituigado,

()
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VI — dispor sobre a organizagao e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragao estadual, na forma da lei,

?

Tampouco adentram a iniciativa legisiativa do GO\}emador do Estado, no que
tange as maténas elencadas no art 60, Il, § 2° e suas alineas Tudo i1sso, somado’
ao fato de que a Carta Estadual nio reserva ao Governador a competéncia
iniciadora, a quem a Le1 Maior Estadual também prevé iniciativa privativa de leis que
disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na cnagdo, estruturagao e
atnbuigdes das Secretanas de Estado e 6rgdos da administragdo pulblica, nao
invadindo, portanto, a competéncia legal dos orgéos daquele Poder '

Sobre a maténa em questdo, nem se pode jundicamente té-la como parte da
organizagdo administrativa, uma vez que trata de instituir a semana estadual do

grémio_estudantil no calendario de eventos do Estado do Ceara, cabendo a
Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre

tal matéria, nos termos do art. 50, inciso Xill, da Constituicio do Estado do

Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impbs qualquer tipo
de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da tripartigao
dos Poderes, consagrado no art 2° da Consttuigdo da Republica e art. 3° da
Constituigdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federagdo '

Destarte,. uma vez que este ato nd3o fere nenhuma das disposigdes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que nao ha excegdo ou
invasdo de imites de competéncia ou Iniclativa legislativa

Vil - CONCLUSAO

O projeto de ler em tela, como podemos observar, encontra-se em harmonia
com os ditames constitucionais e com o0 Regimento Interno desta Casa, ndo
apresentando nenhum impedimento para sua regular tramitagao.
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Em face ao exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagao
da presente proposigao, em virtude da inexisténcia de quaisquer ¢bices de natureza

constitucional, legal e regimental.
E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 26 de maio de 2011

' Antytia Albuquerqu §5Gima

Consultora Técnica-Juridica

ASprgn, Lllorcan ol _Ldroteactl
Assessorada por: Geérgia Alencar de Andrade
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PROJETO DE LEI NO. 121/2011

DEPUTADO (A) ANTONIO CARLOS

De acordo.
A consideracdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 26 de maio de 2_01 1,

AN

Francisco J@W Fitho
Diretor da Consu Técnico

De acordo.

A consibera(;a?'o do Senhor Procurador

-]

Fortaleza,26 de maio de 2011.

WALMIR ROSA DE SOUSA
enador das Consultorias Técnicas
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 121/11

c INSITUI A SEMANA ESTADUAL DO GREMIO
\ ESTUDANTIL NO CALENDARIO DE EVENTOS DO
ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida e incluida anualmente, no Calendano Oficial e de Eventos do Estado
do Ceara, a Semana Estadual do Grémio Estudantil

Pardgrafo inico. A Semana Estadual do Grémio Estudantit serd comemorada na semana
em que incidir o dia 29 do més de setembro

Art. 2° A Semana Estadual do Grémio Estudantil servira para que as agremiagdes e/ou
assoctagdes e/ou grupos estudantis, das escolas sediadas no Ceara, realizem palestras, debates,
. atividades educacionais, esportivas e culturais, que contribuam para resgatar a histona do movimento
estudantl e enaltecer a importancia da participagdo dos estudantes na vida da escola e da sociedade
cearense '

Art. 3° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

16 de junho de 2011 ,
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