PROJETO DE LEI 1G8 2011
AUTORIA DEPUTADO DELEGADC CAVALCANTE

EWENTA
fIHSTT Ul NO ARBITO DO ESTADO DO CEARA A SEMANA DA SEGURANGA PUBLICA
{E DEFESA SOCIAL.

-

TN RER Py e L e,

e

Lo - DISTRIBUICAO

& OOINSSAD CONSTITUICAD, .sUS'_rlr:;.c;EREDAE;‘\c
FACGIDEMTE: DEPUTADO (A) - SUATIO AGUIAR
A CGisSAG

PRESIDENTE: DEPUTADO (A) .

ESS B
FRESIDENTE: DEP_l_l_TADO A .
(.0 HIBSRO, .

PRESIDENTE: DrPUTADO (A) -, e

A cOMISSES T
PRESIDENTE: DEPUTADO (A) e




Institui no ﬁrﬁbrto d-o Estado do Ceard a
Semana da Seguranga Publica e Defesa
Social.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:

Art.1°- Fica institul{da no Ambito do Estado do Ceara, a Semana da Seguranga
Publica e Defesa Social.

Art.2°- Como agdes, serdo fealizadas, dentre outras, palestras, seminarios,
praticas desportivas, cursos e atividades de prevengao. conscientizagdo e
divulgagéo dos trabalhos executados pelos 6rgéos de Seguranga Publica e
Defesa Social, bem como pela sociedade-civil.

Art.3°- As comemoragoes dar-se-ao, preferenclalmente na ultima semana do
més de setembro. :

Art.4° - A Comisséo de Defesa Social da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, sera a responsavel pela coordenagio da Semana da Seguranga Pablica
e Defesa Social, devendo integrar-se com os drgaos oficiais € com a sociedade
civil.

Art.5° -A presente lelyentraré em vigor na data de sua publicago.

de maio de 2011.

o Cavalcante



JUSTIFICATIVA

Indubitavelmente - a Seguranga  Pdblica € um dos temas mais
relevantes dos Ultimos tempos. O avango da violéncia e o crescente indice de
criminalidade que assola todo .0 Brasnl preclsa de aqoes em todos os
horizontes.

Diante de tdo grave temética a Assembléia Legislativa do Estado do
Cear4, nao sb pode, mas sobretudo deve, apresentar propostas e agdes para o
enfrentamento desta problematica.

Sabe-se que agdes 'repres'siv‘as sdao importantes, porém,
fmpresclndwels sdo também as agoes preventivas e educativas. Neste sentido
é que surge a iniciativa da Semana Estadual da Seguranga Pubhca e Defesa
Social. ) .

Por ‘meio desta atividade serao realizadas palestras, cursos,
seminarios, apresentagio dos trabalhos executados pelas forqas de Seguranga
Piblica e Defesa Social do Estado' do Ceara e, também agdes da sociedade,
enfim, oportunizar-se-a a’ discussdo e implementagdo de propostas para o
engrandecnmento e fortalaclmento da Seguranga Plblica e Defesa Social do
Ceara.

Diantg 50 impoptante proposta é que o Projeto ora apresentado,

tornal-se por g
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Eﬁcaminhe—se a Procuradoria.

Comiss#io de Justica,em J0 / &5 2011

DEPUTADO sERﬁ;Z GUIAR
Presidente da CCJR




PROJETO DE LEI N°, 1106/11 |

DEPUTADO (A) DELEGADO CAVALCANTE

EMENTA: Institui no ambito do Estado do Ceara a Semana da Seguranga
' Piblica e Defesa Soc1al

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

Fortaleza, 10 de maio de 2

Asumblnla Legislativa do Estado do Ceard




PROCURADORIA

Assemblela Leglslatwa
do Estado do Ceara

Encaminhe-se ao Sr. Diretor da Consultona Téallcn-
Juridica.

Fortaleza, 11 de maio de 2011
Y

Cooruon or das Consultorias Técnicas
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PROJETO DE LEI N® 106/11

AUTORIA: DEPUTADO DELEGADO CAVALCANTE

AO (A) Dr. Francisco Giovanni Felismino Leite,com assessoria da :
-Dra.Jacqueline Quezado Gongalves, para proceder anélise © emitir parecer.

Fortaleza, 12 de maio de 2011.
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Assembieia Legislativa
do Estado do Ceara

LO 0235/11

PROJETO DE LEI N° 106/11

AUTORIA:DEPUTADO DELEGADO CAVALCANTE
EMENTA: INSTITUI NO AMBITO DO ESTADO DO
CEARA A SEMANA DA SEGURANGA PUBLICA E -
DEFESA SOCIAL

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se .
parecer técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 106/2011, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Delegado Cavalcante, que “Insﬂtut no 4mbito do Estado -
do Ceard a Semana da Seguranga Pablica e Defesa Social.”

\

’ JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parla}nentar que “Indubitavelmente a Seguranga
Publica € um dos temas mais relevantes dos Gitimos tempos. O avango da

- violéncia e o crescente indice de criminalidade que assola todo o Brasil, precisa de

acdes em todos os horizontes.

Diante de tio grave temdtica a Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara, néo s6 pode, mas sobretudo deve, apresentar propostas e agdes para 0
enfrentamento desta problematica. ‘.

Sabe-se que agles repressivas sdo importantes, porém, imprescindiveis
sdo também as agdes preventivas e educativas. Neste sentido & que surge a

_ iniciativa.da Semana Estadual da Seguranga Publica e Defesa Soclal

Por meio desta atividade serdo realizadas palestras. cursos, seminarios,
apresentacdo dos trabalhos executados pelas forcas de Seguranga Publica e
Defesa Social do Estado do Ceard e, também agdes da sociedade, enfim,
oportunizar-se-a a discussdo e implementagdo de propostas para ©
engrandecimento e fortaleclmento da Seguranga Publica e Defesa Social do

. Ceard".
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E arremata citando: “Diante de tao importante proposta é que o Projeto-.
ora apresentado, torna-se por si s6 justificavel e absolutamente plausivel quanto a
sua execugao”.

I . PROJETO - ]

DispSem os artigos da presente propositura:

_ "Art.#°- Fica instituida no ambito do Estado do Ceard, a Semana da Segurant;a.
Publlca e Defesa Social.

. Art.2°- Como agbes serdo realizadas dentre outras, palestras, semindrios,
praticas desportivas, cursos e atividades de prevencdo, conscientizagao e
divulgagio dos trabalhos executados pelos 6rgaos de Seguranga Publica e
Defesa Social, bem como pela sociedade civil.

Art.3°%- As oomemorac,'oes dar-se-ao, preferenclalmente na dltima semana do
més de setembro.

Art4° - A Comissao de Defesa Social da Assembléia Legislativa do Estado do -
Ceard, serd a responsavel pela coordenagdo da Semana da Seguranga
Pablica e Defesa Social, devendo mtegrar—se com os 6Orgaos oficiais e‘com a
sociedade civil.

Art.5° - A presente lei entrard em vigor na data de sua publicagio.”

[ ' ) ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

‘Art. 18. A organijzag8o poﬂtlco-admm:stratlva da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unifo, os Eslados, o Distrito Federal e os Municlpios, fodos
auténomos, nos termos desta Constituig8o”. .
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Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis"™

"Arl. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo l/hes sejam
vedadas por esta Constituigdo”. .

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14,
inciso |, “ex vi legis™

*Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa jurldica de direito piblico intemo, .'e:\rerce'
em seu teritorio as compelténcias que, explicita ou implicitamente, néo lhe
sejam vedadas pela Constituig8o Federal, observados os seguintes princlpios:

I - respeito & Constituigio Federal e a unidade da Federag&o;”

Na Constituicfio Patria sd0 enumerados os poderes(competéncias) da Unifo,
cabendo aos Estados.os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem
aos Estados ndo s6 as competéncias que ndo lhes 'sejam vedadas, mas
também as enumeradas em comum com a Unido e os Municlpios (artigo 23),
assim como a competéncia concorrente, citada no artigo 24.e a competéncia
exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal.
Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo Ihes sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar; a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se
refere a Constituigio do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |,-in verbis:
‘Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| — aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima.citada remanescente ou residual, ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao
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atribuldos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo'(Art. 60,
incisos II, lll, IV, V, VI §§ 1°, 1, II, 2°, alineas “a”, ‘b", “c”, e “d" e "e").

Importante observar que a Constituigdo Federal, lei maior do pals, assegura_
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da-Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizacio, de auto-legislagio, de
auto-governo e auto-administracao (aris. 18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrmador a capacidade de auto-administragdo decorre
das.normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios.
Dessa forma, o processo Ieglslatlvo decorrente’ de tais competéncias deve
observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e prlnclplos
elencados na referida Carta Magna Federal.

- Nessa perspectiva, o projeto em questdo 2 excegdo do art. 2° nao fere a
competéncia indicada ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do
processo legislativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60, Il, § 2°,
alineas “a", “b", “c¢’, e “d" e "e" da Carta Magna Estadual. Tampouco trata de
matéria relaclonada a competéncia prwatlva do Chefe - do Executivo,
especlﬂcamente as elencadas no amgo 88, incisos Ill, e VI, da Constituigdo
Estadual, in verbis,

*Art.88. Compele privativamente ao Governador do Estado:

Il — iniciar o processo Ieg:slat:vo na forma e nos casos previstos nesta
Constituiggo;

()

VI - dispor‘sobre a organizag&o e o funcionamento do Poder Executivo e da
administrag8o estadual, na forma da lei”

Quanto ao arfigo 2°, sugerimos a sua reformulagio ou supressao, porque dele
constam obrigagbes para a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social,

algo que malfere a- alinea “c” do § 2° do art. 60 da CE/89, porque tais
atribuigbes somente poderiam ser alvo de Projeto de Lel cuja iniciativa fosse do
Governador do Estado.

Também padece de vicio de |n|c|at|va o art. 4° do presente pro;eto razéo
porque sugerimos a sua supresso. E que somente a Mesa Diretora, via Projeto
de Resolugdo (art. 19, V do RI -~ ALCE - Resolugdo 389/2006) é que poderia
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dispor sobre organizagao, funcionamento e fungbes dos 6rgéos da Assembléia
Legislativa, nao tocando pois aos Deputados, tal iniciativa.

Afora as questbes dos arts. 2° e 4° do presente projeto de lei, a Carta Estadual .
ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre as matérias
restantes, nem se pode juridicamente té-la como parte da organizagio
administrativa, uma vez gue institui no Ambito do Estado dg Ceard a Semana da

Seguranga Piblica e Defesa’ Social, remanescendo, assim, ao Estado a
competéncia para legislar sobre a questao. .

Pode-se observar,” claramente, que a proposicdo em andlise ndo impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
principio da Triparticio dos Pederes, principio este geral do Direito
Constitucional e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Repiblica e art. 3° da Constitui¢do Estadual, tampouco desrespeitou
o principio da Unidade da Federagao

Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de -lei, realizadas as
‘alteragdes sugeridas, estard em sintonia com os ditames constitucionais, ndo
havendo ébice para que caiba ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa
sobre a matéria em questio.

No que concerne a projeto de lei, assim dispSe o art. 58, inciso Ill. da Carta
Magna Estadual, in verbis: :

Art. 58. O processo legisiativo compreende a elaboragéo de:
(-..)
"lll - leis ordinérias;”
Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso i, alinea “b", e 206, inciso
li do Regimento Interno da Assembiéia Legislativa do Estado do Ceard
(Resolugio 389 de 11{1 2/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente, abaixo:
“Art. 196. As proposigbes conslituir-se-8o em:
{.-...)
- pfojeto:

(...



b} de lei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungédo legislativa, além da proposta de
.emenda & Constituigdo Federal e & Constituigdo Estadual, por via de projeto:”

() |

II'- de lei ordindria, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legislativo, com a sang8io do Governador do Estado;”

| .- CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitagéo do presente Projeto de Lei, CONTANTO que se faga a supresséo ou
reformulagdo do art. 2° por ferir o art. 60, “c” da Constituigdo Estadual e também
o art. 4° em face do vicio juridico de iniciativa detectado, infringindo o disposto
nos arts. 60,§ 2° “c” CE/89 e art. 19, V, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. ‘

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNIGO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO .ESTADO DO CEARA, em 13 de maio de 2011.

I °
Francisco Gio i Fellsmino Leite

Consultor Técnico-Juridicg

' IS o
Assessorada por: Jacqueline QUGZ%R“GQTV}‘ }
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PROJETO DE LEI _NO. | 106/2011
DEPUTADO (A) _

DELEGADO CAVALCANTE

De acordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador

Fortaleza, 23 de maio de 2011.

Francisco

De acordo.

Cavaicante Filho
Diretor da Téonico Juridica

A consideracio do Senhor Procurador-

Fortaleza,23 de maio de 201} | p

"~ WALMIR ROSA DE SOUSA
Coondenador des Consultorias Técnicas
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N°'106/11

INSTITUIL, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, A
SEMANA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no #mbito do Estado do Ceard, & Semana da Seguran¢a Piblica e
Defesa Social.

Art. 2 Como agles, serio realizadas, dentre outras, palestras, seminérios, priticas
desportivas, cursos ¢ atividades de prevenclio, conscientizagho ¢ divulgagio dos trabalhos executudos
pelos 6rglos de Seguranca Publica ¢ Defesa Social, bem como pela sociedade civil.

Art, 3' As comemoragdes dar-se-Ho, preferenciaimente, na (iltima semana do m&c de
setembro.

Art. 4° A Comisslio de Defesa Social da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara seré a
responsivel pela coordenagio da Semana da Seguranca Piblica e Defesa Social, devendo integrar-se
-com 08 Orghos oficiais e com a sociedade civil. .

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

15 dejunho de 2011.
@Tﬂjﬁm PRESIDENTE
g v7T

RELATOR




Lei NO 14.952 de 27 de junho de 2011.
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INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA, A
SEMANA DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado do Ceard, a Semana da Seguran¢a Piblica e
Defesa Social. :
Art. 2° Como agdes, serdo realizadas, dentre outras, palestras, semindrios, praticas
desportivas, cursos e atividades de prevengdo, conscientizasdo e divulgagio dos trabalhos executados
pelos 6rgfios. de Seguran¢a Publica € Defesa Social, bem como pela sociedade civil.

Art. 3° As comemoragdes dar-se-80, preferencialmente, na tltima semana do més de

setembro.
" Art. 4° A Comiss3o de Defesa Social da Assembleia Legislativa do Estado do Cearé serd a

responsével pela coordenagio da Semana da Seguranga Pablica e Defesa Social, devendo integrar-se
com os orgfos oficiais e com a sociedade civil.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data.de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

15 de junho dc 2011.
__M DEP, ROBERTO CLAUDIO
o ‘" PRESIDENTE

__DEP. DR. SARTO
“1.° VICE-PRESIDENTE

___DEP. TIN GOMES

2.° VICE-PRESIDENTE

DEP. JOSE ALBUQUERQUE

1.° SECRETARIO

DEP. NETO NUNES

32.°SECRETARIO

DEP. JOAO JAIME

3.° SECRETARIO -

DEP. TEO MENEZES

49 SECRETARIO
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