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PROJETO DE LEI 102111
PROTOCOLO DEEN
EXPEDIENTE LEGISLATI
Emlj ! 5", Rec. Por:

FICA INSTITUIDO O DIA ESTADUAL DO
ADOLESCENTE NO ESTADO DO CEARA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA RESOLVE:

Art. 1° - Fica instituido o dia 07 de abril, como Dia Estadual do Adolescente no Estado do Cears e
dé outras providéncias. -

.Art. 2° — A finalidade do art. 1° é o de tratar-da v1olénc1a contra o adolescente, bem como do
desarmamento infanto-juvenil.

Pardgrafo 1° — Serdo executadas agdes de dwulgat;ﬂo nos meios de comumcaqﬁo palestras nas
escolas, audiéncias pdblicas, sob a administragio da ‘Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social ¢ da Secretaria de Seguranga Péblica e Defesa Social do Estado do Ceara.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugio das agbes desta lei correrdo por conta de dotagGes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessério.

_Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio, re\.rogada_s as disposiges em contrario.
PLENARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 03 DE MAIO DE

2011-' @\{ | | . - | ,

Dep ernanda Pessoa
Lider :



JUSTIFECATIVA

A violéncia contra o publico infanto-juvenil no Brasil, atingiu um patamar insustentivel, com &
tragédia da Escola de Realengo-RI], ocorrida em 07 de abril dltimo, onde 12 jovens adolescentes,
* dentre eles, 10 meninas e dois meninos, foram brutalmente assassinados com tiros & queima-roupa,
efetuados por um ex-aluno.

Além da violéncia doméstica, surge essa preocupante tragédia, que imita as ocorridas no exterior,
principalmente nas escolas dos Estados Unidos. Por esse motivo, temos que blindar nossas criangas
e jovens, para que tenba sido um fato isolado.
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Encaminhe-se 4 Procuradoria.

Comissdo de Justica,em _ 0 7./ O 2011 |

DEPUTADO SERGIO AGUIAR -
Presidente da CCJR
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PROJETO DE LEI N°.

102/11
DEPUTADO (A) - FERNANDA PESSOA
EMENTA: Fica instituido o dia Estadual do Adolescente no Estado do Ceari

e dé outras providéncias.

Encaminhe-se ao Senhor Diretor da Consultoria Legisliativa.

Fortaleza, 04 de maio de 201}

RENO XIMENES PONTE
PROGURADOR
Assembleia Logisl/ﬁva do Estado do Ceard
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AO (A) Dra.Andréa Albuquerque de Lima, para proceder andlise e emitir
parecer.
|

Fortaleza, 10 de maio de 2011.
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PARECER N° LO. 0228/11

PROJETO DE LEI N° 102/ 2011

AUTORIA: DEPUTADA FERNANDA PESSOA _
MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL -DO ADOLESCENTE
NO ESTADO DO CEARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no Ato
Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto & -
sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°®
102/11, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada Fernanda Pessoa, 'que
INSTITUI O. DIA ESTADUAL DO ADOLESCENTE NO ESTADO DO CEARA E DA
OUTRAS PROVIDENCAIS".

| - JUSTIFICATIVA

A violéncia contra o publico infanto-juvenil no Brasil, atingiu um patamar insustentavel,
com a tragédia da Escola de Realengo-RJ, ocorrida em 07 de abril altimo, onde 12
jovens adolescentes, dentre eles, 10 meninas e dois meninos, foram brutaimente
assassinados com tiros 4 queima-roupa, efetuados por um ex-aluno.

Além da violéncia doméstica, surge essa preocupante tragédia, que imita as ocorridas
no exterior, principalmente nas escolas dos Estaddgs Unidos. Por esse motivo, temas
que blindar nossas criangas e jovens, para que tenha sido um fato isolado.

Il - ASPECTOS LEGAIS
A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizag8o politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municlpios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo”
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MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DO ADOLESCENTE
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"Dispoe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis™ -

‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Conslituigbes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

v § 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes se;am
.vedadas por esta Constitui¢§o”.

A' Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso |,
“ex vi legis”.

“Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno,

exerce -em seu feritério as competéncias que, explicita ou

implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela -Cor'lstit'uigao .Federal; -
observados os seguintes principios: '

(..
| - respeito a Constituig8o Federal e 4 unidade da Federagéo;”

Na Constit'uigao Federal s&o enumerados oS podere‘s(competé'nc;ias) da Uni&o,
. cabendo aos Estados os poderes remanescentss. E bem verdade que cabefn aos
Estados nfio s6 as competéncias que' n&o lhes sejam vedadas, mas também as
enumeradas em comum cdm a Unido e os Municipios (artigo 23), assim como a
competéncia oonoo'rrente. citada no artigo 24 e a competéncia exciusiva referida no -
artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territorio as competéncias que, explicita ou
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implicitamente, n3o lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos princlpios constitucionais. ' '

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a
Constituigio do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

FArt 60. Qabe a iniciativa de leis:

1 - aos Deputados Estaduais”
Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao atribuidos aos
legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos I, III VVe VI
§ 2° e suas allneas) ' '

Importante observar que a Constituicio Federal, lei maior do pals, assegura
gutonémia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
Ot.)nsubstancia na sua capacidade de auto-organizagao, de auto-legislagido, de auto-
govemo e auto-administragao (arts. 18, 25 a 28) . -

Segundo o mesmo doutrinador, a capacidade de aufo-administraglio decorre das
normas que distribuem as competéncias entre Unifio, Estados e Municipios. Dessa
forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve obsérvar.'sob
pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e principios elencados na referida
Carta Magna Federal.
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Nessa perspectiva, o projeto 'em questdo ndo fere a competéncia indicada ao
matérias relacionadas no artigo 69. ll, § 2° e suas alineas da Carta Magna Estadual.
Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia privativa do Chefe do
Exécutivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos lll, e VI, da Constituigao
_Estadual, in verbis: ' '

Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado: _
" Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigto; '
(... )_ : _
VI - dispor sobre a organizag#o e o funcionamento do Poder Executivo e
da administragdo estadual, na forma da lei"
Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
oompe_eténcia'iniciadora sobre a matéria em questéio, nem se pode juridicamente té-la
como parte da organizagdo administrativa, uma vez que Institui dia Estadual do
Adolescente no Estado do Cear4, objetivando mudar a violéncia contra o publico .

infanto-juvenil no Brasil.

" Pode-se observar, claramente, que a proposigio em andlise impds conduta ao Poder
Executivo, ofendendo, portanto, o principio da Triparticao dos Poderes, principio este
geral do Direito Constituciphal e fundamental da Constituigéo. - ’

| Afonso da Sitva, José. Curso de Dirsito Constitucional Posilivo, pag. 589,
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O Projeto de Lei em tela enfoca matéria orgamentria, estrutural e organizacional do
'Estado, especificamente disposi¢ao e funcionamento da Administragio Estadual, cuja -
iniciativa legislativa & privativa do Governador do Estado do Ceard prevista no art. 88,
incisos Il lll.e VI, da Carta Magna Estadual. verbis:

“Art. 88 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Il — exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado e dos
Comandantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, a diregio
Superior da administragao estadual.

Il - iniciar o processo Iegislitlvo. na forma e nos casos previstos
negta Constituigio;
(.)

VI - dispor sobre a grganizacdo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragdo estadual na forma da lei;"

Y

Todavia, a Lei Major Estadual diz expressamente em seu art. 60, § 2°, "c” e “e” que:

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
| - aos Deputados Estaduais;
Il — Ao Governador do Estado;

() - :
§ 1°. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniclativa excluswa do Governador do Estado

do Estado;

§ 2°. Sa0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que

disponham sobre:
¢) criagdo, organizagao,. estruturagao e competéncias das °

Secretarias de Estado, érqfos e entidades da administracho

5
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publica direta_e_indireta, concess&o, permissao, autorizagso,
delegagao e outorga de servigos pulblicos; :

(..)
e) matéria orcamentéria”.

Destarte, a proposi¢cio legal em exame interfere na estruturagdo e atribuicbes da

Secretaria do Trabalho e Désenvolvlmento Soclal e da Secretaria de Sequranca
Pdblica e Defesa Social do Estado do Cearé, e certamente geraria despesas para
o Poder Executive, adentrando assim na matéria orgamentéria.

Nessa perspectiva,. ndo cabe ao Deputado Estadual Ieg‘islar sobre organizagao
administrativa, servico piiblico e atribuigdes das Secretarias de Estado, visto
que essa competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dlante de tais fatos, sugerimos que sela excluldo do presents PL o paragrafo 1°

do Chefe do Poder Legislativo..

Registramos, ainda, que o Projeto de Lel em tela encontra-se numerado de
forma equivocada (art. 1°, 2°, 6° é 7°). . .

No que concerne a Projeto de Lei, assim dispSe o art. 58, inciso lli, da Carta Magna
Estadual, in verbis: '

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: '
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‘Art. 58. O prdce_ssb legislativo compreende a elaboragdo de:

(o)

Il - leis ordinérias;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso Il, alinea 'B". e 206, inciso -II do
Regimento . interno da Assembléia Legislatva do Estado do Ceara
(Resolugéo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

‘Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:
o) - S
I - projeto:

(...

b) de lei ordinéria;
(...

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungéo legislativa, além da proposta '_
de emenda & Constituigéio Federal e & Constituigio Estadual, por via de
projeto:* : .

(o)

- Il - de lei ordinéria, destinado a regular as matérias de competéncia
do Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”
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It - CONCLUSAO

Podemos observar que o Projeto de Lei em anélise conforme esta redigido fere a .
competéncia de iniciativa do prooeséo legislativo, pois estaria a invadir a cbmpetencia _
legislativa privativa do Governador do Estado e, diante 'de tal circunstancias,
sugerimos que seja excluldo do presente PL o paréigrafo 1° do art. 2° e art. 6°,
pois respectivo conteddo adentra diretamente nas atribuicbes do Chefe do Poder
Executivo, conforme estabelece a Lei Maior Estadual art. 60, § 2°, "c" e "e".

Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagio do
presente Projeto de Lei'. des;de' que reste suprimido o paragrafo 1° do art. 2° e art. 6°,
com que preceituam as Constituigdes Federal e Estadual, e se ajustar a exegese dos
artigos 58, inciso lil, e 60, inciso |, da Carta Estadual, oom6 também aos artigos 196,
inciso Il, alinea “b", e 206, inciso [} do Regimento Interno d'a Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara (Resolugao 389 de 11/12/86 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 11 de maio de 2011.

Congultora Técnico-~Juridico.
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PROJETO DE LET NO. 102/2011
DEPUTADO (A) FERNANDA PESSOA

De acordo.
A consideracao do Senhor Coordenador

Fortaleza, 31 de maio de 2011.

Francisco JM ﬁsCa talcante Filho

Diretor da Consultelda T Juridica

De acordo.
A consideracdo do Senhor Procurador
Fortaleza,31 de maio de 2011, -

s

“WALMIRROSADE SOUSA _~
Coordenador das Consultorias Técnicas

e acqdo
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 102/11

FICA INSTITUIDO 'O DIA ESTADUAL DO
ADOLESCENTE NO ESTADO DO CEARA.

b ]
’

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

. Art.- 1° Fica instituido o dia 7 do més de ‘abril, como o Dia' Estadual do Adolescente no
Estado do Ceara.
Art. 2° A finalidade do art. 1° ¢ tratar da vmlencla contra o adolescente bem como do
desarmamento infanto-juvenil. :
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio. '
_ Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario. |
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

18 de agosto de 2011. .
' Jﬁwj PRESIDENTE

an_d ! .(OMLATOR




Lei NO 14. 992 de 06 de setembro de 2011.

AssemblemLegmlaliva

FICA .INSTITUiDO O DIA ESTADUAL DO
ADOLESCENTE NO ESTADO DO CEARA.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA: g

Art. 1° Fica instituido o dia 7 do més de abril, como o Dia Estadual do Adolescente no
Estado do Cears.

Art. 2° A finalidade do art. 1° é tratar da violéncia contra o adolescente, bem como do
desarmamcnto infanto-juvenil.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. .
Art. 4° Revogam-se as disposi¢bes em contrério.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

18 de agosto de 2011. .
M ____DEP. ROBERTO CLAUDIO

4 " PRESIDENTE
e , _DEP. DR. SARTO
. ' 1.° VICE-PRESIDENTE .
_ 2 _—DEP. TIN GOMES

2° VICE-PRESIDENTE
- DEP JOSE ALBUQUERQUE
v N .° SECRETARIO
' O I\ ) DEP NETO NUNES
2.° SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME
R 3.° SECRETARIO
. DEP, TEO MENEZES
4°SECRETARIO
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