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(GOVERNO po

ESTADO po CEARA
MENSAGEM N°. 7.328 , DE 21 DE DEZEMBRO DE 2011.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragdo dessa Augusta
Assembléia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de
apreciacao e pretendida aprovagao, atendidos os dispositivos que disciplinam o
processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que acresce o Art 43-A 4 Lei
Estadual n°® 12 788, de 30 de dezembro de 1897, que trata do transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros do Estado do Ceara

O Estado do Ceard vem, nos ultimos anos, adotando medidas de
melhoria e eficiéncia na prestagio do servigo publico de transporte, viabilizando
condicOes para que a exploragdo garanta aos usuanos niveis adequados de
mobilidade, acessibilidade, seguranga, e conforto.

Nesta ordem de prioridades, o Ceara foi pioneiro na regulanzagao
do Sistema Intermunicipal de transporte Rodoviario de Passageiros, sendo o
primeiro até entdo o unico Estado da Federagdo a ter efetivamente licitado o
seu sistema de transporte regular, trazendo inumeros beneficios, tais como
renovagdo de frota, tanfas mais baixas (cerca de 714%), bem como a
regularizagao institucional do sistema.

Seguindo os mesmos principios, o Estado do Ceara, dando um
novo passo a exceléncia no atendimento ao usuano do trasporte coletivo, se
prepara para, no ano de 2012, implementar também a licitagao para outorga da
concessao para exploragdo do servico publico regular metropolitano de
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, Inclusive ja designando o
grupo de trabalho do sistema de integragcdo intermodal de transporte de
passageiros na regido metropolitana (conforme Decreto n°® 30.539, de 20 de
maio de 2011), grupo este atualmente trabalhando intensamente junto ao grupo
de técnicos os quais estao realizando as pesquisas operacionais e defimndo os
modelos de sistema de transporte mais adequados para a regidao metropolitana
de Fortaleza.

Contudo e para tanto, faz-se necessaria a prorrogagédo do prazo
de vigéncia dos atuais termos de permissdo em vigor, derivados do art 43 da
Lei n® 12.788, tendo em vista que, por tratar-se de servigo continuo e essencial,
ndo pode sofrer descontinuidade, sendo necessaria a prorrogagdo até que, se
ultime o certame licitatorio.

Ao Excelentissimo Senhor

DEPUTADO ROBERTO CLAUDIO RODRIGUES BEZERRA
Dignissimo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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ESTADO po CEARA
Tendo em vista a relevancia da matéria e a exiguidade de prazo,

solicito o especial apoio de Vossa Exceléncia na agilizagdao e encaminhamento
do anexo projeto de lei, co ndo-0 sob regime de urgéncia pa
esperando contar com a aprovagao dos ilustres Deputados.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes
Pares, protestos de elevado aprego e distinguida consideragéo

PALACIO DA ABOLIGAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, aos
de de 2011.




PROJETO DE LEI

ACRESCE O ART. 43-A A LE] ESTADU-
AL N° 12,788, DE 30 DE DEZEMBRO DE
1997, QUE TRATA DO TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE
mSSAGEIROS DO ESTADO DO CEA-

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica acrescido o Art. 43-A a Lei n° 12 788, de 30 de dezembro
de 1997, que vigorara com os seguintes termos

“Art. 43-A. O prazo maximo de vigéncia, previsto no artigo anten-
or, podera ser prorrogado pela Administragdo Publica por até mais
1 (um) ano, exclusivamente no sistema metropolitano, a fim de
que se concluam os necessanos procedimentos licitatonos.

§1° - Os aditivos contratuais de prorrogagao deverao prever
clausula determinando que, uma vez finalizado o certame
licitatério do respectivo lote e estando as transportadoras
vencedoras aptas a ciarem as operagdes, poderda a
administrag@o pulblica revogar as permissdes vigentes, mesmo
antes de finahzado o prazo de prorrogagao citado no caput.

§2° - Os termos de permissdo, referentes as &areas cujas
licitagbes eventualmente nao sejam finalizadas dentro do periodo
de promrogacdo autonzado no caput deste artigo, poderdo,
excepcionalmente, sofrerem nova prorrogagdo pelo periodo
necessano a conclusdo do certame, com o limite maximo de 01
(um)ano "

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° Revogam-se as dispostigdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza,

de de 2011
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissio de Justica,em _39 / 19 /2011

DEPUTADO SERGIO AGUIAR
Presidente da CCJR
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PARECER N° LO.0770, DE 2011

Da PROCURADORIA, sobre a Mensagem n° 7.328
de 2011. do Exmo Sr Governador do Estado, que
acresce 0 Art 43-A & Le: Estadual n® 12 788, de 30
de dezembro de 1997, que trata do transporte
rodovidrio intermumicipal de passageiros do Estado
do Ceard ' )

,Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a Mensagem n°

7.328/11 do Exmo Sr Governador do Estado, que submeté a aprecia¢@o do Poder Legislativo

projeto de ler que “acresce o Art 43-A a4 Ler Estadual n° 12 788, de 30 de dezembro de 1997,

que trata do transporte rodoviario intermunicipal”

O chefe do Poder Exccutivo estadual justifica a proposta nos seguintes termos

O Estado do Ceard vem, nos ultimos anos, adotando medidas de melhoria e
eficténcia na prestacio do servigo publico de transporte, viabilizando condigdes para

que a exploragio pgaranta aos usudrios niveis adequados de mobilidade,

acessibtlidade, seguranga, e conforto

Nesta ordem de priondades, o Ceara foi pioneiro na regulanzagio do Sistema
Intermunicipal de transporte Rodoviario de Passageiros, sendo o primeiro até entdo
o unica Estado da Federag#o a ter efettvamente hcitado o seu sistema de transporte
regular, trazendo mumeros beneficios, tais como renovaglio de frola, tanfas mais
baixas (cerca de 14%), bem como a regularizagio institucional do sistema *
Segumdo os mesmos principios, o Estado do Ceard, dando um novo passo a
exceléncia no atendimento ao' usudrto do trasporte coletivo, se prepara para, no ano
de 2012, implementar também a licitagdo para outorga da concessdo para exploragiio
do servigo publico regular metropolstano de transporte rodoviano intermumcipal de
passageiros, Inclusive ja designando o grupe de trabalho do sistema de integragic
intermodal de transporte de passageiros na regido metropohitana (conforme Decreto
n° 30 539, de 20 de maio de 201 1), grupo este atualmente trabalhando intensamente
Junto ao grupo de técnicos os quais estio realizando as pesquisas operacionals ¢
definindo os modelos de sistema de transporte mais adequados para a regido
metropolitana de Fortaleza

Contudo ¢ para tanto, faz-se necessdria a prorrogago do prazo de vigéncia dos
atuais termos de permissio em vigor, derivados do art 43 da Lei n® 12 788, tendo
em vista que. por tratar-se de scrvigo continuo e essencial, n3o pode sofrer

descontinuidade, sendo necessdria a prorrogagio até que se ultime o certame

lieitatorio -

Tendo em vista a relevincia da maténa e a exigihdade de prazo, solicito ¢ especial
apo10 de Vossa Exceléncia na agilizagfio e encaminhamento do anexo projeto de le,
colocando-o sob regimeide urgéncia - para ,volagdo, esperando contar com a
aprovagko dos 1lustres Deputados

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares, protestos de
elevado aprego e distingurda consideragdo




Assembleia Legislativa‘
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O projeto de ler apresentado visa alterar a Ler estadual n® 12 788/97, que “Institu
Normas para Concessdo e Permussio no Ambito da Admumistragdo Publica Estadual”,

]
prorrogando o prazo de vigéncia previsto no art 43, in verbis

Art 43 As permussdes outorgadas sem licitagdo para o servigo de transporte de
passageiros em linhas intermunicipais permanecerfio vahidas durante 7 (sete) anos,
prorrogavel pela Admmstragio Publica por até igual perfodo, prazo apés o qual
ficarfio revogadas de pleno direito

Pardgrafo Unico Durante o prazo previsto neste artigo, a prestagio do servigo
executada com prejuizo para o usudrto iMmportard na imediata revogacio da Permussiio

Cumpre ressaltar que a Constittugdo Federal exige que a prestacdo dos servigos
piblicos em regime de concessdo ou permussio seja sempre submetida 4 hicitagdo, dotando os’
Estados-membros de competéncia para legislar sobre normas especificas sobre o tema, como

 adiante se segue’

! Art 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissdio, sempre através de hcitaglo, a prestagio de servigos
publicos b

Paragrafo umico A ler dispora sobre
| - o regime das empresas concessiondrias e permissionanas de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagio, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizacfio e rescisdo da concesslo ou permissio,
Il - os direitos dos usudrios,
111 - politica tanfana,

) ' IV - a obrigagio de manter servigo adequado
An 22 Compete privattvamente & Umio legislar sobre
XXVl - normas gerais de haitago e contratagdio, em todas as modahdades, para as
admmstragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Umidio, Estados,
Dustrito Federal e Municiplos, obedecido o disposto no an 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art 173, § 19,111,

Ocorre que a ler deve resguardar o direito adquindo e os atos jundicamente
perfeitos, tendo a ja mencionada Ler Estadual n® 12 788/97 acobertado as permissoes
outorgadas sem lcitagdo, para o servigo de transporte de passageiros em linhas

intermunicipais pelo prazo 7 (sete) anos, prorrogével por 1gual periodo. .

Alids, até mesmo a Lei Federal n® 8 987/95, que “Dispde sobre o regime de
concessdo e permissio da prestagdo de servigos publicos previsto no art 175 da Consttuigdo
Federal, e dd outras providéncias”, estabelece preceito com a mesma finalidade, sendo

vejamos !



Assembleia Leglslal:lva
do Estado do Ceara

Art 42 As concessdes de servigo publico outorgadas anteriormente & entrada em
vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga, observado o disposto no art 43 desta Lei
§ lo Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo poderd
ser prestado por orglio ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros,
mediante novo conltrato
§ 2o As concessdes em cardter precério, as que estiverem com prazo vencido e as
que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislago
antertor, permanecero validas,pelo prazo necessdno a realizaglio dos levantamentos
e avaliages indispensavers 4 orgamzago das hicitagdes que precederfio a outorga
das concessdes que as substitwirdo, prazo esse que nfio serd inferor a 24 (vinte e
quatro) meses
§ 3° As concessdes a que se refere o § 20 deste artigo, inclusive as que niio possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorogaglo,
< terdio validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de
Junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente. as seguintes condigdes
| - levantamento mais amplo e retroative possivel dos elementos fisicos constituintes
da infra-estrutura de bens reversivels e dos dados financeiros, contdbeis ¢ comerciais
: relativos A prestagdo dos servigos, em dimensio necessdna e suficiente para a
reahzagio do cdlculo de eventual indenizaglio relativa aos investimentos ainda ndo
amortizados pelas receitas emergentes da concessdio, observadas as disposigdes
legais € coniratuais que regulavam a prestag3o do servigo ou a ela aplicdveis nos 20
(vinte) anos anteriores 2o da publicagdio desta Lel,
Il - celebragdo de acordo entre o poder concedente e o concessionirno sobre os
critérios e a forma de ndemzacdo de eventuais créditos remanescentes de
invesumentos ammda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos
levantamentos referidos no inciso | deste pardgrafo e auditados por nstituigdo
especializada escolhida de comum acordo pelas partes, e
1} - publicaglio na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder
concedente, aulorizando a prestagdio precana dos servigcos por prazo de até 6 (seis)
meses renovéavel até 31 de dezembro de 2008. mediante comprovagio do
cumprimento do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo
§ 40 Nio ocorrendo o acordo previsto no incise I do § 3o deste artigo, o célculo da
- indenizagio de investimentos serd feilo com base nos criténos previstos no
nstrumento de concessfio antes celebrado ou, na omissio deste, por avaliagio de seu .
valor econdmico ou reavahiagio patnmonsal, depreciagio e amortizaglio de ativos
imobilizados defimidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por agdes, efetuada
por empresa de auditona independente escolmida de comum acordo pelas partes
§ 50 No caso do § 4o deste artigo, o pagamento de eventual indemzagio serd
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, 1guais e
sucessivas, da parte ainda niio amortizada de investimenios e de outras indenizagdes
relacionadas 4 prestagdio dos servigos, realizados com capital préprio do
concessiondrio ou de seu controlador, ou origindrios de operagdes de financiamento,
ou obtidos mediante emissdo de agdes, debéntures e outros titulos mobilianos, com a
primeira parcela paga até o utumo dia util do exercicio financeiro em que ocorrer a
. reversio
. § 60 Ocorrendo acordo, poderd a indemzagho de que trala o § So deste arugo ser
paga mediante receitas de novo contrato que venha a disciphinar a prestagio do
SErvIgo

Nio obstante, o prazo legal previsto na norma estadual expirard brevemente,
ensejando o encaminhamento desta proposta para prorrogar o intersticio unmcamente pelo
prazo necessario para a conclus@io dos procedimentos licitatérios visando a_outorga da

concessdo, como forma de garantir a continmdade do servigo piablico f
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Destarte, o projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio da

legalhidade, consubstanciado na necessidade de autonzacdo legislativa para a modificacdo de
7

determinagdes previstas em lei, sendo inteiramente vidvel do ‘ponto de vista juridico-

constitucional, quer em relagdo a sua iniciativa, quer na sua formaliza¢io

II1 - CONCLUSAQ

~

Em face do exposto. entendemos que a Mensagem n°® 7.328/11 se encoritra em
perfeita harmoma com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa, pelo que

“somos de PARECER FAVORAVEL 3 sua normal tramitagdo nesta Assembieia Legslativa

E o parecer que submetemos a consideragio da douta Comussdo de Constituigdo,

N

Justica e Redagdo

Procurad‘ona da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 22 de dezembro

IR ROSA DE SOUS
Coordenadot das Consultorias Técnicas da
PROCURADORIA

de 2011
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Comissido de Justica, em de de 2011

PRESIDE DA CCIR
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 7.328/2011

ACRESCE O ART. 43-A A LEI ESTADUAL N° 12.788,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE TRATA DO
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Fica acrescido o art 43-A a Ler n° 12 788, de 30 de dezembro de 1997, que
vigorara com 0s seguintes termos

“Art. 43-A. O prazo maximo de vigéncia, previsto no artigo anterior, poderd ser
prorrogado pela Admunistragdo Piblica por até mais | (um) ano, exclustvamente no sistema
metropohtano, a fim de que se concluam os necessarios procedimentos licitatorios

§ 1° Os aditivos contratuais de prorrogagdo deverdo prever clausula determinando que,
uma vez finalizado o certame hcitaténo do respectivo lote e estando as transportadoras vencedoras
aptas a iniciarem as operagdes, poderd a administragdo pubiica revogar as permissdes vigentes, mesmo
antes de finalizado o prazo de prorrogagde citado no caput

§ 2° Os termos de permissdo, referentes as areas cujas licitagdes eventualmente ndo sejam
finalizadas dentro do periodo de prorrogagio autornizado no caput deste artigo, poderdo,
excepcionalmente, sofrerem nova prorrogacéo pelo periodo necessario a concfusio do certame, com o
limite maximo de 1 (um) ano ” (NR}

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagéo

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fontaleza,
22 de dezembro de 2011 ;

PRESIDENTE

RELATOR




Lei NO 15.006 de 29 de dezembro de 2011.
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ACRESCE O ART. 43-A A LEI ESTADUAL N° 12.788,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE TRATA DO
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o art 43-A & Ler n° 12 788, de 30 de dezembro de 1997, que
VIgorard com os seguintes termos.

“Art. 43-A. O prazo maximo de vigéncia, gprevisto no artigo antenior, poderd ser
prorrogado pela Admimistragdo Pablica por até mais 1 (um) ano, exclusivamente no sistema
metropolitano, a fim de que se concluam os necessaros procedimentos licitatorios

§ 1° Os aditivos contratuais de prorrogagdo deverdo prever clausula determinando que,
uma vez finalizado o certame hcutatério do respectivo lote e estando as transportadoras vencedoras
aptas a iniciarem as operagdes, poderd a administragdio publica revogar as pennissdes vigentes, mesmo
antes de finalizado o prazo de pronogagio citado no caput

§ 2° Os termos de permissdo, referentes as areas cujas licitagdes eventualmente ndo sejam
finahizadas dentro do pericdo de prorrogagdo autorizado no caput deste artigo, poderdo,
excepclonalmente, sofrerem nova prorrogagdo pelo periodo necessano a conclusio do certame, com o
limite mdximo de 1 (um) ano ” (NR)

Art. 2° Esta Le: entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
22 de dezembro de 2011

PRESIDENTE
DEP DR SARTO

//\) | ° VICE-PRESIDENTE
— 7 DEP MANOEL DUCA
— ‘! E\ 2 ° VICE-PRESIDENTE em exercicio
\

,@W DEP ROBERTO CLAUDIO

DEP JOSE ALBUQUERQUE
1 ° SECRETARIO

DEP NETO NUNES

2 °SECRETARIO

DEP TEO MENEZES

3 °SECRETARIO em exercicio
DEP ELY AGUIAR

4 ° SECRETARIO em exercicio
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