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Senhor Presidente, Q/[)b‘%, "
e

Encaminhamos a consideragdo dessa Augusta Assembléla\
Legislativa, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagao, atendidos os
dispositivos que disciplinam o processo legislativo, por intermédio de Vossa

enfrentamento, e da outras providéncias

Justifica-se tal propositura, em atendimento & demanda onungs
da Mesa Estadual de Negociagdo Permanente — MENP, fundamentada emo<a)
pesquisa apresentada pelo Férum Unificados dos Servidores Publicos do
Estado do Ceara — FUASPEC, cujo resultado sinaliza que 38% dos servidores
publicos pesquisados relataram terem sido vitmas de assédio moral no
trabalho

Além de cuidar de uma pratica nociva ao servidor e ao servigo
publico, este projeto estd alinhado as politicas publicas de valonzagédo e
promogdo da dignidade do servidor em seu ambiente de trabalho, em prol da
eficiéncia do servigo publico, homenageando disposigoes conshtucionals
pertinentes

Convictos de que os lustres membros dessa Casa Legislativa
haverdao de confenr o necessano apolo a esta propositura, solicitamos a
colaboragdo de Vossa Senhona no seu encaminhamento

No ensejo, apresentamos & Vossa Exceléncia e aos seus
eminentes Pares protestos de elevado aprego e distinta consideragao

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2011 -

GOVERNADORDO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Roberto Cléaudio Rodrigues Bezerra
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
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DISPOE SOBRE O ASSEDIO MORAL
NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL E SEU
ENFRENTAMENTO, VISANDO A SUA
PREVENGAO, REPREENSAO E
PROMOGAO DA DIGNIDADE DO
AGENTE PUBLICO NO AMBIENTE DE
TRABALHO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica vedada, no &mbito dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica estadual, a pratica de qualquer ato, atitude ou postura
que se possa caracterizar como asseédio moral no trabalho

Art. 2° Considera-se assédio moral toda agao, gesto ou palavra
que tenha por objetivo ou efeito constranger ou humilhar o servidor publico
civil, praticada de modo repetitivo e prolongado, durante o expediente do drgdo
ou entidade, por servidor publico civil, abusando das prerrogativas confendas
em virtude de seu cargo ou de influéncia pessoal, situagdo profissional,
conhecimento, expenéncia, com danos ao ambiente de trabalho, ao servigo
prestado ao publico e ac prépno usuano, bem como a evolugédo da carreira ou
a estabihdade funcional do servidor constrangido, especialmente quando

| = exigir, sem aquiescéncia do servidor publico, com ou sem
ameaca, © cumpnmento de atnbuigdes estranhas ou de atividades
Incompativels com as suas atnbuigdes, em condigdes e prazos inexequivels,
com o Iintuito de menospreza-lo,

Il — exigir, sob reiteradas ameagas, o exercicio de fungdes tnviais
ao exercente de fungbes técnicas, especializadas, ou aquelas para as quais,
de qualquer forma, exijjam treinamento e conhecimentos especificos,

Il - apropnar-se em proveito prépno, do crédito de idéias,
propostas, projetos ou de qualquer trabalho de outrem,

IV — exclurr do servidor, sem base legal ou normativa, beneficios
pecunianos rotineiros,

V - desprezar, ignorar ou humilhar o servidor, de forma que o
Iscle de contatos com outros servidores de qualquer nivel, sujeitando-o a
receber informagdes, atnbuigbes, tarefas e outras atividades atraves de
terceiros ou por quaisquer outros meios,

VI - sonegar as Informagbes que Sejam necessanas ao
desempenho de suas atnbuigbes, divulgar rumores e comentanos makciosos,
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bem como criticas reiteradas, ou subestimar esforgos, com a intengao de
atingr a dignidade do servidor; expor o servidor a situagdes adversas, com
efeitos fisicos ou mentais, culminando em prejuizos do seu desenvolvimento
pessoal, profissional ou financeiro

Art. 3° Os orgdos da Administragdo Publica Estadual, através de
seus dingentes maximos, ficam obrigados a tomar as medidas necessénas
para prevengdo e enfrentamento do assédio moral, conforme definido na
presente Lel

DA REPRESENTAGAO, SEU PROCESSAMENTO E DAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS PROTETIVAS

Art. 4° O processo de apuragdo do assédio moral sera iniciado
por representacao do servidor ou de oficio pela autoridade competente

§ 1° A representagdo podera ser feita

| - diretamente pelo ofendido,

Il - por meio de enhdade representativa de classe do servidor,
seja sindicato e/ou associagao,

lll - por meio das comissbes setonais de prevengio e combate ao
assédio moral insttuidas

§ 2° As orientagoes, fluxos e procedimentos para o recebimento
da representagdo, Investigacdo e apuragdo das condutas tipificadas como
assédio moral serdo estabelecidos em Instrugdo Normativa, observadas as
disposigdes constantes nos estatutos e regimentos respectivos de cada
servidor publico, bem como a aplicagao da respectiva sancao.

Art. 5° Desde a comunicagao do fato sera assegurada a protegao
funcional e econémica do servidor publico que haja sofrido, denunciado ou
testemunhado assédio moral, inclusive os membros de entidade de classe ou
de comissao de que trata o art. 4°, incisos |l e !, desta Leu.

Paragrafo unico Nenhum servidor podera sofrer qualquer
espécie de constrangimento ou ser sancionado por ter testemunhado attudes
definidas nesta Lei ou por té-las relatado

Art. 6° Em qualquer caso fica assegurado aquele a quem for
imputado assédio moral o direito ao contraditério e 4 ampla defesa

Art. 7° Constatada a pratica de assédio moral pela Comisséo de
Prevencao e Combate ao Assédio Moral, através de relatono, este devera ser
encaminhado aos respectivos 6rgaos competentes para promover sua
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responsabilizagdo nas infragoes administrativas, de acordo com a Constituicio
Federal, a Constituigdo Estadual e demais normas afins

Art. 8° Sob pena de responsabiidade solidana de seus agentes,
0s orgéos encarregados de promover a responsabilidade do servidor imputado
poderao processar seu afastamento do local de convivéncia com o ofendido,
ate a conclusdo do procedimento que apure a ocorréncia de assédio moral, se
assim for recomendado pela Comissdo de Prevencdo e Combate ao Assédio
Moral

Paragrafo unico. Quando noténa a vulnerabilidade e a condigdo
de hipossuficiéncia do representante, em face do representado, a autondade
ou comissao processante deverd determinar a inversdo do dnus probatdrio,
quando a constituicdo de prova para determinados fatos que interessem a
apuragio da ocorréncia de dakd'foral acarretar onerosidade excessiva para o
representante sustentar sua demanda

DAS PENALIDADES

Art. 9° Comprovado o assédio moral ficard o infrator sujeito as
seguintes penahdades

| - adverténcia,

It - suspensao,

Il - demissao, destituiggo do cargo de confianga ou fungao,
IV — multa

§ 1° A adverténcia serd aplicada por escrito nos casos que nao
Jjustifiquem imposigdo de penalidade mais grave, decorrente da pratica de outra
infragdo cuja pena culminada seja mais gravosa, podendo ser convertida a
frequéncia a treinamento para apnmoramento do comportamento funcional
com obtengdo de certficado, permanecendo em servigo, bem como de
retratacdo do infrator perante o ofendido, nos autos do procedimento

§ 2° A suspensao de até 90 (noventa) dias sera aplicada no caso
de reincidéncia de falta punida com adverténcia, com prejuizo da remuneragao

§ 3° Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de
suspensao poderd ser convertida em multa, no valor de 10% (dez por cento)
da remuneragéo, excluldas as parcelas de natureza eventual

§ 4° A demissdo, desttuigdo do cargo ou fungao sera aplicada
nos casos de reincidéncia das infragdes punidas com suspensdo, nos termos
regulamentares e mediante processo administrativo

§ 5° Na aplicagdo das penalidades acima, seréo considerados os
danos que delas provierem ao ofendido e para o servigo publico prestado ao
usuano, bem como as circunstancias agravantes e atenuantes e os
antecedentes funcionais do infrator e do ofendido.

§ 6° A receita proveniente das multas impostas e arrecadadas °
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sera revertida e aplicada exclusivamente em programa de prevengdo e
combate ao assédio moral

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Configurada a pratica de assédio moral, apds processo
de apuragdo e investigagdo pelo 6rgao competente, serdo anulados os atos
administrativos que resultaram em prejuizo ao servidor.

Art. 11. Fica instituido o Sistema de Prevencdo e Combate ao
Assédio Moral composto de uma Comissdo Central e de comissdes setonais

Art. 12. A competéncia, composigdo e functonamento das
comissoes setoriais e Central serdo disciplinadas por Decreto, a ser editado 30
(tnnta) dias apos a publicagao desta Lei

Art. 13. O Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Ceara
(ISSEC) prestara a devida assisténcia médica, psicologica e social gratuita aos
servidores publicos que apresentarem transtomos fisicos e mentais
decorrentes de assédio moral

§ 1° Diagnosticado em servidor publico transtomo fisico e mental
decorrente de assédio moral no trabalho, o ISSEC comunicara o fato ao
dingente maximo do orgdo de onde provém o servidor € as comissdes de
prevenc¢do e combate ao assédio moral, sendo a comunicag¢ao juntada aos
autos do procedimento.

§ 2° A comunicagdo emitida pelo ISSEC devera, ainda, ser
enviada ao 6rgao onde se encontre instaurado procedimento de apuragao da
ocorréncia de assédio moral no qual o paciente figure como parte Iinteressada
ou testemunha, sendo a comunicagio juntada nos autos do procedimento

Art. 14. Anualmente o ISSEC e & Comissdao Central de
Prevencdo e Combate ao Assédio Moral publicardo estudo sobre o assédio
moral, suas causas e transtornos mentais diagnosticados, no ambito da
Administraga@o Publica Estadual

Art. 15. Dos recursos alocados em dotagdes destinadas a
programas de qualidade de vida e de valorizagdo, capacitagdo e reciclagem de
servidores publicos, uma parcela devera ser destinada para o apnmoramento
comportamental dos servidores publicos estaduais de acordo com o espinto da
presente Lel

Paragrafo unico. Outras despesas necessanas para a execugao
da presente Lei correrdo por conta dos recursos ordinanos do Erano Estadual.

Art. 16. Fica acrescido ao Art 193 da Le1 n® 9 826, de 14 de maio |
de 1974, o inciso XX com a seguinte redagao
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“Art. 193. omissis.
XX- a pratica de assédio moral, conforme disposto em lel estadual

especifica.”

Art. 17. O Poder Executivo. mgulém_eﬁtaré‘esta Lel no prazo de
60 (sessenta) dias apds a sua publicagdo.” '

Art. 18, EstaLer entra em 'vigor na data de sua publicagao
Art. 19, Revogam-se as disposigdes em contrano

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2011 \
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PARECER N° LO.0604, DE 2011

Da PROCURADORIA, sobre a Mensagem n°
7.297 de 2011,-do Exmo Sr Govemador do
Estado, que dispde sobre o assédio moral no
dmbito da Amemslracﬁo Publica estadual e
seu enfrentamento, visando a sua prevengdo,

‘ - repreensdo e promo¢do da digmdade do
agente publico no ambiente de trabalho, e dd
outras providéncias

1- RELATORIO

. Vem ao exame desta Procuradona, nos termos regimentats, a Mensagem n°
1.297/11 do Exmo Sr Governador do Estado, que submete a apreciacdo do Poder
Legislativo projeto de lei que “dispde sobre o “assédio moral no ambito da
Admunistragdo Publica estadual e seu enfrentamento, visando a sua prevengdo,
repreensdo ¢ promo¢do da dlgnfdadc do agente publico no ambiente de trabalho, e da

outras providéncias”

’

O chefe do Poder Executivo estadual legitima a proposta nos seguintes

termos

Justifica-se tal propositura, em atendimento 4 demanda oriunda da Mesa
Estadual de Negociagdo Permanente — MENP, fundamentada em pesquisa
apresentada pelo Forum Unificados dos Servidores Publicos do Estado do
Ceard — FUASPEC, cujo resultado sinaliza que 38% dos servidores publicos
pesquisados relataram terem sido vitimas de assédio moral no trabalho

Além de cuidar de uma prética nociva ao servidor e 2o servigo publico, este
projeto estd alinhado 4s politicas publicas de valorizagfio ¢ promogio da
dignidade do servidor em sew ambicnte de trabalho, em prol da eficiéncia do
servigo publico, homenageando disposigbes constitucionais pertinentes
Convictos de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverfio de
conferir o necessdrio apolo a esta propositura, solicitamos a colaboragfio de
Vossa Senhona no seu encaminhamento_

No ensejo, apresentamos & Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares
protestos de elevado aprego e distinta consideragiio
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I1 - ANALISE ]

' O projeto de le1 apresentado visa coibir a pratica de qualquer ato, atitude ou
postura que possam ser caracternizados como assédio moral no ambito da Admunstragao
Piblica, estabelecendo conceitos, disciplinando o processo adminsstrativo e tipificando
as penalidades cabiveis, além de institutr o Sistema de Prevengdo e Combate ao Assédio
Moral composto. de uma Comussdo Geral e - comissdes setoriais e dispor sobre
atribuigdes do Instituto de Saiide dos Servidores do Estado do Ceara (ISSEC)

v

Nesse aspecto, o Mimstério do Trabalho ¢ Emprego esclarece o que se

segue’

A violéncia moral ¢ a sexual no ambiente do trabalho ndo so um fendmeno
novo As leis que tratam do assunto ajudaram a atenuar a existéncia do
problema, mas ndic o resolveram de todo H4 a necessidade de

» conscientizagdo da vilima e do agressor(a), bem como a identtficacio das
agles e autudes, de modo a serem adotadas posturas que resgatem o respeito
e a dignidade, criando um ambiente de trabatho gratificante e propicio a gerar
produtividade !

Em seguida, conceitua o assédio moral

Assédio moral

E toda e qualquer conduta abusiva (gesto, palavra, escritos, comportamento,
atitude, etc) que, ntencional e freqlentemente, fira a dignidade ¢ a
integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, ameagando seu emprego ou
degradando o clima de trabalho 2

. Assim, embora ndo existam normas gerais tratando do tema, o assédio moral
¢ conduta vedada pelo nosso ordenamento juridico, bastando que se faga uma
interpretagdo sistemdtica dos dispositivos que o compde como um todo harmémco,

tendo como diregdo a Constituigdo Federal, assim redigida.

Art 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estades e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos ( )

I - a dignidade da pessoa humana,

1V - 0s valores sociais do trabalho e da livre miciativa, ( )

Art 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil '

1 - construir uma sociedade hivre, justia e solidana, { )

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade ¢ quaisquer outras formas de discnminagdo

' Disponivel em < htp //www mte gov br/trab_domestico/irab_domestico_assedio asp> Acesso em 09/

out 2011
? Ibidem -
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Além disso, ao dispor acerca de proibigdes dos agentes publicos, o projeto

de ler disciphina norma insenda no ramo do Direito Admunistrativo, cuja competéncia

legislativa se reparte entre todos os entes da federagZo.

Nesse aspecto, a competéncia legislativa decorre diretamente do principio
federativo, que dota os entes politicos de nerente autonomia Por conseguinte, na
concepedo de autoadministragdo, detém a Umifio, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal de campo préprio de atuagdo, com base em regras de competéncia previamente
estabelecidas que garantam a geréncia propria do governo e dos servigos piblicos,

exercitando as competéncias legislativas, administrativas e tributdnas

Nio bastasse 1550, 0 projeto de let apresentado, ao disciplinar diretos e
deveres dos servidores publicos, adentra na relagdo juridica que estes estabelecem

com o Estado federado.

Como ensima o prol Tosé dos Santos Carvalho Filho 1egime jutidico “é o
conjunto de regras que regulam determinada relagdo juridica™ A relagdo juridica
estatutania é. por sua vez. composta pclas “regras que indicam os direitos. deveres ¢

obnigacdes dos servidores publicos ¢ do préprio ente da federagio™

E facil notar essa relagio quando da andlise de proibigdes funcionais
somente o ente da federagfio a que o servidor esteja vinculado pode disciplinar suas
condutas, além de competir aos superiores o exercicio do Poder Hierarquico e
Disciplinar, decidindo se a conduta fere as normas do Estatuto e aplicando a sangio

legal correspondente

De outra forma, a proposta ainda institu o Sistema de Preven¢do e Combate
ao Assédio Moral composto. por entidades estatais (Comissdo Central e comissdes

setoriais), além de tratar das atribuigdes do ISSEC, autarquia estadual

Nesse diapasdo, cumpre ressaltar que o regime juridico dos servidores
publicos e a criagdo, orgamizagdo, estruturagdo e competéncias dos 6rgdos ¢ entidades

da administra¢dio piblica ¢ maténa que depende de let cuja iniciativa € privativa do

¥ CARVALHO FILHO, losé dos Santos Manual de Direito Admimistrativo 17* ed Rio de Janeiro
Editora Lumen Juris, 2007, p 519
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Governador do Estado, conforme determina a Consutuigdo do Estado do Ceard,

lextualmente-

Art 60 Omissis

§ 2° Sdo de miciativa privaiva do Governador do Estado as Leis que
disponham sabre

b) servidores publicos da admunistragio direta, autdrquica e fundacional, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e
militares, seu regime juridico, ingresso, himites de 1dade, estabilidade, direttos
e deveres, reforma e transferéncia de policiais militares e de bombeiros
militares para a inatividade,

c) cnagdo, organizaglo, estruturacio e competéncias das Secretaras de
Estado, orglos e entidades da admimistraglo publica direta e indireta,
concessdo, permissio, autorizagio, delegacfio e outorga de servigos piblicos,

Destarte, o projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio
da legalidade, consubstanciado na necessidade de autonzagdo através de ler especifica
para a efetivagdio da medida pretendida, sendo inteiramente vidvel do ponto de vista

yuridico-constitucional, quer em relagdo a sua iniclativa, quer na sua formahzagdo

11l - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a Mensagem n° 7.297/11 se encontra
em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa,

pelo que somos de PARECER FAVORAVEL 4 sua normal tramitagdo nesta

Assembleia Legislativa.

E o parecer que submetemos & consideragdo da douta Comissdo de

Consutui¢3o, Justi¢a e Redacio.

Procuradona da Assembleia Legislativa d} do do Ceara, em 10 de

-

outubro de 2011 Q

RENO XIMENES PONTE”
Procurador

Assessorado por .

Felipe Albuq erc‘{l}é avalcante
OAB/CE 19 379
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MATERIA : Mensagem n° 7.297/2011
RELATOR: Deputado Welington Landim

PARECER

Assédio moral no ambito da administragiio € todo ato, agdo ou conduta
abustva, perpetrado por um (a) servidor (a) contra o (a) outro (a), usualmente pelo superior
hierarquico, com o mntuito de desestabilizar o (a) colega frente aos pares, causando-ihe a
sensagdo de incompeténcia e nutihdade, prejudicando-o no exercicio de suas fungdes O
(a) chefe, objetivando 1solar o (a) subordinado (a) do grupo, age sutilmente, atnbumdo-lhe
tarefas triviais, incompativeis com sua capacidade técnica, visando fazer pouco caso do (a)
colega, hurmilha-lo (a) ¢ menospreza-lo (a), acarretando-lhe a perda da auto-estima,
causando-ihe danos morais ou matenais reversivess e, 4s vezes, 1reversivels (dependendo
do grau das ofensas e das suas conseqiéncias)

Entretanto, esse mal que vem expondo os trabalhadores de todo o mundo a
situagdes constrangedoras e menosprezo, geralmente pelos detentores de cargo em
confian¢a, tem sido observado por profissionais de vanas areas, mas s6 nos 4ltimos vinte
anos € que vem despertando a preocupagdo mundial

A Orgamizagdo Intemacional do Trabalho (OIT) considera a violéncia, a par
do stress, do alcool, do tabaco e do HIV/Sida como um dos cinco nscos emergentes para a
saude e seguran¢a dos trabalhadores em todo o mundo Este tipo de problemas estd mais
assoclado a fatores de nsco de natureza bioldgica e psicossocial

A falta de uma legislagio especifica faz com que o assédio moral se tome um
mal de dificil combate Contudo, ao tratar do assédio moral na Administragdo Publica, é
responsabilidade do Estado fazer com que as politicas sociais acompanhem os direitos
humanos, devendo manter o enfoque nas pessoas (sociedade/trabalhadores), ndo na
empresa (maquina publica)

E nesse ponto insurge a mensagem n° 7297 / 2011 de autona do Poder
Executivo e grande relevancia e interesse social, que vem em boa ora, dispor sobre o
assedio moral no ambito da administragdo publica estadual e seu enfretamento, visando a
sua, prevengdo, repressio e promogdo da dignidade do agente publico no ambiente de
trabalho

Por fim, o gestor publico tem o dever de zelar por um bom ambiente de
trabalho, coibindo e punindo casos de assédio moral Ele nio pode compactuar com
expedientes odiosos, devendo aplicar seu poder disciplinar sobre seus subordinados, para
restabelecer a ordem no ambiente de trabalho )

Nido restando outra sendo rogar nosso parecer FAVORAVEL a regular
tramitagdo da presente mensagem n® 7 297/ 2011 de autona do Poder Executivo

et

Deputado Welington Landim
Lider do Bloco PSB / PT
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA MODIFICATIVA A MENSAGEM N° 7.297/2011. \= 04 /2aii

MODIFICA O ART. 16, DO PROJETO DE LEI ANEXO A
MENSAGEM N° 7.297, QUE DISPOE SOBRE O ASSEDIO
MORAL NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E
SEU ENFRENTAMENTO, VISANDO A SUA PREVENCAO,
REPREENSAO E PROMOCAO DA DIGNIDADE DO
AGENTE PUBLICQ NO AMBIENTE DE TRABALHO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 16 - Fica acrescido ao Art. 193 da Lei n° 9.826, de 14 de maio de 1974, 0 inciso
XX e ao Art. 217 da Lei 13.729, de 11 de janeiro de 2006, o Paragrafo Unico, com a
seguinte redaciio:

“Art. 193 - onussis
XX - a prauca de assédio moral, conforme disposto em lei estadual especifica ”

“Art. 217 — onussis
Paragrafo Unico - a priuca de assédio moral, conforme disposto em ler estadual
especifica ”

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2011.

apitaQ/Wagner
Deputado Estadual/PR

Readbi 25/10/11
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JUSTIFICATIVA:

A consttuigdo do Estado do ceard em seu artigo [76, §13 “garante aos Militares Estaduais
todos os direitos aos servidores Civis, ressalvados aqueles, cuja extensdo aos militares co-
lIida com a Constituig@o Federal”, j4 a Constituigdo Federal no Caput do seu Art 5° garan-
te a todos os brasileiros natos e estrangeiros residentes nos Pais a 1gualdade de tratamento

Das Servidores Publicos Militares
Art. 176. omissis

§13 Aos servidores militares ficam assegurados to-
dos os direitos garantidos, nesta Constituicao, aos
servidores civis, ressalvados aqueles, cuja extensiao
aos militares colida com a Constituicio Federal.

CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 5° - Todos s@o iguais perante a lei, sem distin-
¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade,
a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

[...]

Nenhum artigo da Constituigio Federal garante o Assedio moral aos Milnares, tanto Fede-
rais quanto estaduais, muito pelo contrano, as garantias fundamentais ndo fazem distingdo
entre brasilewros, sejam eles Civis ou mulitares, por este motivo propomos essa emenda na
garanuia de acatamento para que se faga a justiga para com os homens e mulheres milnares
que garantem os efeitos da Constituigio Federal e Estadual no Estado do Ceard

Capitab Wagner
Deputado Estadual/PR
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 7,297/11

DISPOE SOBRE O ASSEDIO MORAL NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E SEU
ENFRENTAMENTO, VISANDO A SUA PREVENCAO,
REPREENSAO E PROMOCAO DA DIGNIDADE DO
AGENTE PUBLICO NO AMBIENTE DE TRABALHO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica vedada, no @ambito dos orgios e entidades da admimistragio publica estadual, a
pratica de qualquer ato, atitude ou postura que se possa caractenzar como assédio moral no trabalho

Art. 2° Considera-se assédio moral toda agdo, gesto ou palavra que tenha por objetivo ou
efeito constranger ou humilhar o servidor piblico civil, praticada de modo repetitivo e prolongado,
durante o expediente do 6rgéo ou entidade, por servidor publico civil, abusando das prerrogativas
confenndas em virtude de seu cargo ou de influéncia pessoal, situagdo profissional, conhecimento,
experiéncia, com danos ao ambiente de trabalho, ao servigo prestado ao publico e ao prépno usuano,
bem como a evolugdo da carreira ou a estabilidade funcional do servidor constrangido, especialmente
quando

1 — exigir, sem aquiescéncia do servidor publico, com ou sem ameaga, 0 cumpnmento de
atnbuigdes estranhas ou de atividades incompativeis com as suas atnibuigdes, em condigdes e prazos
inexequivels, com o intuito de menospreza-lo,

T - exigir, sob reiteradas ameagas, o exercicio de fungdes tnviais ao exercente de fungdes
técmicas, especializadas, ou aquelas para as quais, de qualquer forma, exijam tremnamento e
conhecimentos especificos,

Il — apropnar-se em proveito proprio, do crédito de idéias, propostas, projetos ou de
qualquer trabalho de outrem,

IV - excluir do servidor, sem base legal ou normativa, beneficios pecunianos rotineiros,

V — desprezar, ignorar ou humilhar o servidor, de forma que o 1sole de contatos com outros
servidores de qualquer nivel, sujeitando-o a receber informagdes, atnbuigdes, tarefas e outras
atividades através de terceiros ou por quaisquer outros meios,

VI - sonegar as informagdes que sejam necessdnas ac desempenho de suas atribuigdes,
divulgar rumores e comentarios maliciosos, bem como criticas reiteradas, ou subestimar esforgos, com
a intengdo de atingir a digmdade do servidor, expor o servidor a situagoes adversas, com efeitos fisicos
ou mentais, culminando em prejuizos do seu desenvolvimento pessoal, profissional ou financetro

Art. 3° Os 6rgdos da Admimistrag3o Publica Estadual, através de seus dingentes maximos,
ficam obngados a tomar as medidas necessanas para prevengdo e enfrentamento do assédio moral,
conforme definido na presente Lei

DA REPRESENTACAOQ, SEU PROCESSAMENTO E DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
PROTETIVAS
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Art. 4° O processo de apuraggo do assédio moral sera iniciado por representagdo do
servidor ou de oficio pela autondade competente

§ 1° A representagdo podera ser feita

I — diretamente pelo ofendido,

IT — por meio de entidade representativa de classe do servidor, seja sindicato efou
associa¢io,

II - por meio das comissdes setonais de preven¢do e combate ao assédio moral
instituidas

§ 2° As onentagbes, fluxos e procedimentos pare o recebimento da representagio,
investigagdo e apuragdio das condutas tipificadas como assédio moral serdo estabelecidos em Instrugio
Normativa, observadas as disposicdes constantes nos estatutos e regimentos respectivos de cada
servidor pubhco, bem como a aphicagdo da respectiva sangdo

Art. 5° Desde a comunicagio do fato sera assegurada a prote¢éio funcional e econdmica do
servidor piblico que haja sofrido, denunciado ou testemunhado assédio moral, inclusive os membros
de entidade de classe ou de comuissdo de que trata o art 4° incisos Il e ITI, desta Lei

Pardgrafo inico Nenhum servidor podera sofrer qualquer espécie de constrangimento ou
ser sancionado por ter testemunhado atitudes definidas nesta Lei ou por té-las relatado

Art. 6° Em qualquer caso fica assegurado aquele a quem for imputado assédio moral o
direito ao contraditono e a ampla defesa

Art. 7° Constatada a pratica de assédio mora! pela Comiss@o de Prevengdo € Combate ao
Assédio Moral, através de relatono, este devera ser encaminhado aos respectivos 6rgdos competentes
para promover sua responsabihza¢3o nas infragdes admimstrativas, de acordo com a Constituigdo
Federal, a Constituigdo Estadual e demais normas afins

Art. 8° Sob pena de responsab:lidade solidana de seus agentes, os 6rgdos encarregados de
promover a responsabilidade do servidor imputado poderdo processar seu afastamento do local de
convivéncia com o ofendido, até a conclusio do procedimento que apure a ocorréncia de assédio
moral, se assim for recomendado pela Comisséio de Prevengéio e Combate ao Assédio Moral

Pardgrafo dnico. Quando notona a vulnerabilidade e a condigdo de hipossuficiéncia do
representante, em face do representado, a autondade ou comissdo processante devera determinar a
inversdo do onus probatono, quando a constituigdo de prova para determinados fatos que interessem a
apuracido da ocorréncia de dano moral acarretar onerosidade excessiva para o representante sustentar
sua demanda

DAS PENALIDADES

Art. 9° Comprovado o assédio moral, ficara o infrator sujeito as seguintes penalidades
I — adverténcia,

Il - suspensdo,
III — demissdo, destituigdo do cargo de confianga ou fungio,
IV — multa

§ 1° A adverténcia sera aplicada por escrito nos casos que nio justifiquem imposi¢do de
penalidade mais grave, decorrente da pratica de outra infragdo cuja pena culminada seja mais gravosa,
podendo ser convertida a frequéncia a treinamento para apnmoramento do comportamento funcional
com obtengdo de certificado, permanecendo em servigo, bem como de retrata¢do do infrator perante o
ofendido, nos autos do procedimento

§ 2° A suspensdo de até 90 (noventa) dias sera aplicada no caso de reincidéncia de falta



mg 3

pumida com adverténcia, com prejuizo da remuneragio

§ 3° Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de suspensdo podera ser
convertida em multa, no valor de 10% (dez por cento) da remuneragio, excluidas as parcelas de
natureza eventual

§ 4° A demussdo, destituigdio do cargo ou fungdo sera aplicada nos casos de reincidéncia
das infragdes punidas com suspensdio, nos termos regulamentares ¢ mediante processo administrativo

§ 5° Na aplicagio das penalidades acima, serdo considerados os danos que delas provierem
ao ofendido e para o servigo publico prestado ao usuano, bem como as circunstincias agravantes €
atenuantes e os antecedentes funcionats do infrator e do ofendido

§ 6° A receita provemente das multas impostas e arrecadadas sera revertida e aplicada
exclusivamente em programa de prevengdo e combate ao assédio moral

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Configurada a pritica de assédio moral, apds processo de apuragdo e investigac@o
pelo orgéo competente, serdo anulados os atos administrativos que resultaram em prejuizo ao servidor

Art. 11. Fica instituido o Sistema de Prevengdo e Combate ao Assédio Moral composto de
uma Comussdo Central e de comissdes setonais

Art. 12. A competéncia, composigio e funcionamento das comissdes setoriais € Central
serdo disciphinadas por Decreto, a ser editado 30 (tninta) dias apés a publicagiio desta Le

Art. 13. O Instituto de Saide dos Servidores do Estado do Ceara — ISSEC, prestara a
devida assisténcia médica, psicologica e social gratuita aos servidores publicos que apresentarem
transtornos fisicos e mentais decorrentes de assédio moral

§ 1° Diagnosticado em servidor publico transtorno fisico e mental decorrente de assédio
moral no trabalho, o ISSEC comunicara o fato ao dingente maximo do orgédo de onde provém o
servidor € as comissdes de prevengdo e combate ao assédic moral, sendo a comunicagdo juntada aos
autos do procedimento

§ 2° A comunicagiio emitida pelo ISSEC deverd, ainda, ser enviada ao orgdo onde se
encontre instaurado procedimento de apuragdo da ocorréncia de assédio moral no qual o paciente
figure como parte interessada ou testemunha, sendo a comunicagdo juntada nos autos do
procedimento

Art. 14, Anualmente o ISSEC e a Comissdo Central de Preveng@o e Combate ao Assedio
Moral publicardo estudo sobre o assédio moral, suas causas e transtornos mentais diagnosticados no
ambito da Administrago Publica Estadual

Art. 15. Dos recursos alocados em dotagoes destinadas a programas de qualidade de vida e
de valonzag#o, capacitagio e reciclagem de servidores publicos, uma parcela devera ser destinada para
0 apnmoramento comportamental dos servidores publicos estaduais de acordo com o espinto da
presente Lei

Pardgrafo anico. Outras despesas necessarias para a execugdo da presente Let correrdio
por conta dos recursos ordinanos do Erano Estadual

Art. 16. Fica acrescido ao art 193 da Ler n° 9 826, de 14 de maio de 1974, o inciso XX
com a seguinte redagido

“Art. 193. ...

XX- a pranca de assédio moral, conforme disposto em leir estadual especifica ” (NR)

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias apds a
sua publicagéo

Art. 18, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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Art. 19. Revogam-se as disposigdes em contrano .
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

3 de novembro de 2011
Q(RAP /&M PRESIDENTE

g ocv’

RELATOR




Lei N© 15.036 de 18 de novembro de 2011.

Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

DISPOE SOBRE O ASSEDIO MORAL NO AMBITO
DA ADMINISTRACAQ PUBLICA ESTADUAL E SEU
ENFRENTAMENTO, VISANDO A SUA PREVENCAO,
REPREENSAO E PROMOCAO DA DIGNIPADE DO
AGENTE PUBLICO NO AMBIENTE DE TRABALHO,
E DA OUTRAS PROVIDEINCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica vedada, no imbito dos érgaos e entidades da admimstrago publica estadual, a
pratica de qualquer ato, atitude ou postura que se possa caractenzar como assédio moral no trabalho

Art, 2° Considera-se assédio mora! toda aglio, gesto ou palavra que tenha por objetivo ou
efeito constranger ou humilhar o servidor piblico civil, praticada de modo repetitivo e prolongado,
durante o expediente do érgio ou entidade, por servidor pibhco c. «, abusando das prerrogativas
confendas em wirtude de seu cargo ou de influéncia pessoal, situagdio profissional, conhecinento,
expenéncia, com danos ao ambiente de trabalho, ao servigo prestado ao publico € ao préprio usuino,
bem como & evolugdo da carreira ou & estabilidade funcional do servidor constrangido, especiaimente
quando

I - exigir, sem aquiescéncia do servidor piiblico, com ou sem ameaga, o cumprimento de
atnbuigdes estranhas ou de atividades incompativeis com as suas atnbuigdes, em condigdes e prazos
inexequiveis, com o inturto de menosprezai-lo,

IT - exigir, sob reiteradas ameagas, o excrcicio de fungdes tnviais ao exercente de fungdes
técnicas, especializadas, ou aquelas para as quais, de qualquer forma, exiyam treinamento e
conhecimentos especificos,

Il - apropnar-se em proveito propnio, do crédite de 1déias, propostas, projetos ou de
qualquer trabalho de outrem,

1V — excluir do servidor, sem base legal ou normativa, beneficios pecunidnos rotineiros,

V — desprezar, 1gnorar ou humilhar o servidor, de forma que o 15sole de contatos com outros
servidores de qualquer nivel, sweitando-o a receber informagdes, atnbuigdes, tarefas e outras
atividades através de terceiros ou por quaisquer outros meios,

VI — sonegar as informagdes que sejam necessdnias ao desempenho de suas atnbuigdes,
divulgar rumores e comentdnos maliciosos, bem como criticas reiteradas, ou subestimar esforgos, com
a mtengldo de atingir a dignidade do servidor, expor o servidor a situagdes adversas, com efeitos fisicos
ou mentais, culminando em prejuizos do seu desenvolvimento pessoal, profissional ou financeiro

Art. 3° Os 6rgdos da Admimstragdo Publica Estadual, através de seus dingentes maximos,

ficam obngados a tomar as medidas necessinas para preven¢do e enfrentamento do assédio moral,
conforme definido na presente Let

DA REPRESENTACAQ, SEU PROCESSAMENTO E DAS MEULi)AS ADMINISTRATIVAS

‘ PROTETIVAS
7
f
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Art. 4° O processo de apuragdo do assédio moral serd iniciado por representagdo do
servidor ou de oficio pela autondade competente

§ 1° A representago poderd ser feita

I - diretamente pelo ofendido,

I1 - por mewo de entidade representativa de classe do servidor, seja sindicato e/ou
associagiio,

III - por meio das comissdes setorais de prevengio € combate ao assédio moral
mstituidas

§ 2* As orientagdes, fluxos e procedimentos para o recebimento da representacdo,
mnvestigacdo e apuragiio das condutas tipificadas como assédio moral serio estabelecidos em Instrugdo
Normativa, observadas as disposigdes constantes nos estatutos e regimentos respectivos de cada
servidor publico, bem como a aplicagdo da respectiva san¢do

Art. 5° Desde a comunicag@o do fato seré assegurada a protegio funcional e econdmica do
servidor publico que haja sofrido, denunciado ou testemunhado assédio moral, inclusive os membros
de entidade de classe ou de comissdo de que trata o art. 4°, incisos IT € *'[, desta Lex

Pardgrafo inico Nenhum servidor podera sofrer qualquer espécie de constrangimento ou
ser sancionado por ter testemunhado atitudes defimdas nesta Le1 ou por té-las relatado

Art. 6° Em qualquer caso fica assegurado aquele a quem for imputado assedio moral o
direrto ao contraditénio e a ampla defesa

Art. 7° Constatada a pratica de assédio moral pela Comissfio de Prevengio e Combate ao
Assédio Moral, através de relaténo, este deverd ser encaminhado aos respectivos drgdos competentes
para promover sua responsabilizagdico nas infragdes administrativas, de acordo com a Consttuigdo
Federal, a Constituic3o Estadual e demais normas afins

Art. 8° Sob pena de responsabilidade soliddna de seus agentes, os 6rgdos encarregados de
promover a responsabilidade do servidor imputado poderdo processar seu afastamento do local de
convivéncia com o ofendido, até a conclusdio do procedimento que apure a ocorréncia de assédio
moral, se assim for recomendado pela Comissio de Prevengdo e Combate ao Assédio Moral

Pardgrafo Gnico. Quando notdéna a vulnerabilidade e a vondigo de hipossuficiéncia do
representante, em face do representado, a autoridade ou comissdo processante deverd determinar a
invers#o do 8nus probaténo, quando a constituigdo de prova para determinados fatos que interessem a
apuraglio da ocorréncia de dano moral acarretar onerosidade excessiva para o representante sustentar
sua demanda

DAS PENALIDADES

Art. 9° Comprovado o assédio moral, ficard o infrator sujeito as seguintes penalidades

I — adverténcia,

11 - suspensdo,

ITI — demissdo, destituigdo do cargo de confianga ou fungdo,

IV - multa

§ 1° A adverténcia serd aplicada por escnito nos casos que ndo justifiquem imposigdo de
penzalidade mais grave, decorrente da pratica de outra infragdo cuja pena culminada seja mais gravosa,
podendo ser convertida a frequéncia a treinamento para apnmoramento do comportamento funcional
com obten¢do de certificado, permanecendo em servigo, bem como de retrataggo do infrator perante o
ofendido, nos autos do procedimento

§ 2° A suspensdo de até 90 (noventa} dias serd aplicada no caso de reincidéncia de falta
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pumda com adverténcia, com prejuizo da remuneragio.

§ 3° Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de suspensio podera ser
converida em multa, no valor de 10% (dez por cento) da remunera¢io, excluidas as parcelas de
natureza eventual

§ 4° A demissdo, destitwmigdo do cargo ou fungdo serd aphcada nos casos de reincidéncia
das infragdes pumdas com suspensdo, nos termos regulamentares e mediante processo administrativo

§ 5° Na aphcagdo das penahidades acima, serdo considerados os danos que delas provierem
2o ofend:do e para o servigo piblico prestado ao usuaro, bem como as circunstincias agravantes e
atenuantes ¢ os antecedentes funcionais do infrator e do ofendido

§ 6° A receita proveniente das multas impostas e arrecadadas serd revertida e aplicada
exclusivamente em programa de preveng3o e combate ao assédio mora’

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Configurada a pratica de assédio moral, apds processo de apuraglo e investigacdo
pelo 6rgdio competente, serdo anulados os atos administrativos que resultaram em prejuizo ao servidor

Art. 11. Fica mnstituido o Sistema de Prevengéio e Combate ao Assédio Moral composto de
uma Comissdo Central e de comissdes setonais

Art. 12. A competéncia, composigdo e funcionamento das comissdes setonais e Central
serdo disciphinadas por Decreto, a ser editado 30 (tninta) dias ap6s a publicagdo desta Lei

Art. 13. O Instituto de Saiide dos Servidores do Estado do Ceard — ISSEC, prestara a
devida assisténcia médica, psicologica e social gratuita aos servidores piblicos que apresentarem
transtomnos fisicos e mentais decorrentes de assédio moral.

§ 1° Diagnosticado em servidor piblico transtorno fisicc . mental decorrente de assédio
moral no trabalho, o ISSEC comunicard o fato ao dingente méximo do 6rgdo de onde provém o
servidor e s comissdes de prevencdio € combate ao assédio moral, sendo a comunicagio juntada aos
autos do procedimento

§ 2° A comunicagdo emitida pelo ISSEC deverd, ainda, ser enviada ao drgdo onde se
encontre instaurado procedimento de apuracio da ocorréncia de assédio moral no qual o paciente
figure como parte interessada ou testemunha, sendo a comunicagio juntada nos autos do
procedimento

Art. 14. Anualmente o ISSEC e a Comissio Central de Prevengdo e Combate ao Assédio
Moral publicariio estudo sobre o assédio moral, suas causas e transtornos mentais diagnosticados no
dmbito da Admimistragdo Publica Estadual

Art. 15. Dos recursos alocados em dotagdes destinadas a programas de qualidade de vida e
de valorizagdo, capacitagdo e reciclagem de servidores piiblicos, uma * .rcela deverd ser destinada para
o apnmoramento comportamental dos servidores publicos estaduais de acordo com o espinto da
presente Lex

Parégrafo dnico. Outras despesas necessinas para a execucgio da presente Le1 correrdo
por conta dos recursos ordinidnos do Erdno Estadual

Art. 16. Fica acrescido ao art 193 da Ler n° 9 826, de 14 de maio de 1974, o inciso XX
com a seguinte redagdo

“Art. 193. ...

XX- a pratica de assédio moral, conforme disposto em lei estadual especifica " (NR)

Art. 17. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias apds a
sua publicagdo

Art. 18, Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo
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Art. 19. Revogam-se as disposigdes em contrério. .
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

3 de novembro de 2011 M
v DEP ROBERTO CLAUDIO
- M” PRESIDENTE
DEP DR SARTO
/7 M 1°VICI “RESIDENTE
S DEP TIN GOMES
T 2 ° VICE-PRESIDENTE
/f/ DEP JOSE ALBUQUERQUE
1 ° SECRETARIO
DEP NETO NUNES
2° SECRETARIO
DEP JOAO JAIME

3°SECRETARIO
DEP TEO MENEZES

ISy
\>\_\ ( 4 ° SECRETARIO
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