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MENSAGEM N° 7.293 ,DE 23 DE SETEMBRO DE 2011

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar A elevada apreciagdo da Augusta
Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de
apreciagdo e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o
processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei n°
14.687, de 30 de abril de 2010.

O projeto € uma proposta de trazer uma nova interpretagdo, mais
especlfica, ao caput do Art 2° e § 2° do mesmo artigo, da Lei n°® 14.687, de 30 de
abril de 2010, que regula a finalidade do ISSEC, visto que a atual redagéo confere
a8 este disposiivo legal ampla interpretagdo, gerando por parte dos usuarios
entendimentos no sentido de que o ISSEC deve conceder uma gama de materiais
e procedimentos médicos-cirirgicos, que nao estdo contemplados no limite
orcamentario desse Instituto.

Com esta medida estaremos ewvitando que o ISSEC seja alvo de
demandas judiciais, como vem ocorrendo de forma crescente, principalmente
porque, em assim ndo se procedendo, o atual orgamento do orgdo ndo sera
suficiente para as despesas na concesséo da satde ao servidor estadual

Convicto de que essa Augusta casa Legislativa emprestara seu
imprescindivel apoio & anexo propositura, valho-me do ensejo para reiterar a V.
Exa. e a seus eminentes pares, protestos de elevada estima e distinta
consideragédo.

PALACIO DA ABOLIQAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos  de de 2011.-

GOVERNADO ESTADO DO CHARA

A Sua Exceléncla o Senhor
Deputado Roberto Cldudio Rodrigues Bezerra
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara




“.
83
- GOVERN’ O DO
- EstADO po CEARA

PROJETO DE LEI

ALTERA DISPOSITIVOS DA LETN®14.687,
DE 30 DE ABRIL DE 2010, E DA OUTRAS
- PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, decreta.

Art. 1° O caput do Art. 2° da Lei n°® 14.687, de 30 de abril de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 2° O instituto de Saude dos Servidores do Estado do Cearad —
ISSEC tem como finalldade prestar aos seus beneficidrios
assisténcia meédica, hospitalar, odontolégica e complementar de
saude, através de rede credenciada, dentro de seu limite
orgamentario, observando os atendimentos clinicos e cirurgicos, o
formecimento de drteses, proteses, materiais especiais, os anexos ¢
as tabelas de materiais, medicamentos e procedimentos, constantes
do Edital de Chamamento Publico, publicado em jomal de grande
circulagdo e Diario Oficial do Estado.” (NR)

Art. 2° O § 2° do Art. 2° da Lei n°® 14 687, de 30 de abn! de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 2° Nenhum outro servigo ou prestagdo de assisténcia a satde,
além dos previstos nesta lei, podera ser criado, majorado ou
estendido pelo Instituto, sem que em contrapartida seja,
previamente, definida e assegurada a correspondente fonte de
custeio.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2011.
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Encaminhe-se a Procuradoria.
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PARECER N° LO.058S, DE 2011

Da PROCURADORIA, sobre a Mensagem n°
7.293 de 2011, do Exmo Sr. Governador do
Estado, que altera disposuivos da Ler n°

14687, de 30 de abril de 2010, e da outras
providéncias

[ - RELATORIO

i

Vem ao exame desta Procuradona, nos termos regimentais, a Mensagem n°
7.293/11 do Exmo Sr Governador do Estado, que submete-a apreciagcdo do Poder

Legislativo projeto de ler que “altera dispositivos da Ler n® 14.687, de 30 de abril de

2010, e da outras provndéncna‘s”

O chefe do Poder Executivo estadual legitima a proposta nos seguintes

termos

O projeto é yma proposta de trazer uma nova interprelaglo, mais especifica,
ao caput do Art 2° e § 2° do mesmo artigo, da Ler n® 14 687, de 30 de abnl
de 2010, que regula a finalidade do ISSEC, visto que a atual redagdo confere
a este dispositivo tegal ampla interpretagio, gerando por parte dos usudrios
entendimentos no sentido de. que o [SSEC deve conceder uma gama de
: maleniais e procedimentos médicos-cirurgicos, que nfio estdio contemplados
no hmite or¢amentario desse Instituto
Com esta medida estaremos evitando que o ISSEC seja alvo de demandas
Judiciais, como vem ocorrendo de forma crescente, principalmente porque,
em assim nlo se procedendo, o atual orgamento do 6rgio nfio serd suficiente
para as despesas na concessd3o da saude ao servidor estadual -
Convicto de que essa Augusta casa Legislativa emprestard seu imprescindivel
apolo & anexo propositura, valho-me do ensejo para reiterara V Exa ¢ a seus
eminentes pares, protestos de elevada estima ¢ distinta consideragido

11 - ANALISE ,

O projeto de ler apresentado visa alterar a redagio do art 2° ca;‘Jur e
paragrafo 2°, da Le1 estadual n° 14 687/10, de forma a esclarecer as atribuigdes do

Instituto de Satde dos Servidores do Estado do Ceara — ISSEC. )
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Preliminarmente, cumpre esclarecer o equivoco legislativo do art 1° da

proposta, indicando erroneamente a data de promulgagdo da ler que é de 30 de abril de

2010, ndo obstante a correta indicagdo nos demais dispositivos '

Por conseguinte, transcrevemos textualmente a redagdo dos dispositivos que

se pretende alterar, 17 verbis

Art 2° O Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Ceard — [SSEC, tem
- por finahdade prestar aos seus beneficiarios assisténcia médica, hospntalar,

odontolégica e complementar de saide, conforme disposto em regulamento

§ 2° Nenhum outro servigo de assisténcia 4 saude, além dos previstos nesta

Lel, poderd ser criado, majorado ou estendido pelo Instituto, sem que em

contraparuida seja defimida e assegurada a correspondente forte de custeio

Portanito, a proposigdo tem por escopo definir legalmente a finalidade do
ISSEC, autarquia estadual, abstraindo a necessidade de regulamento especifico, além
de dispor sobre a necessidade de prévia fonte de custelo para que sejam garantidos os

beneficios pretendidos

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal disciplina as normas gerais para a

Segundade Social, nesses exatos termos

Art 195 A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e ndireta, nos termos da lei,, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Umdio, dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios, ¢
das seguintes contmbuigdes socias () .

§ 5° - Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
crniado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Ressalte-se assim que, por questdo de pura ldgica, a correspondente fonte de
custelo deve corresponder de forma prévia a cnagfio, majoragdo ou extensdio dos
beneficios ou servigos sociais, sendo que a proposigdo pretende tio somente ressaitar

essa particularidade

-

Por outro modo, cumpre frisar que 'a organizagdo, estruturagdo e
competéncias dos orgdos da Admimstragdo indireta do Estado ¢ maténa que depende de
let cua imciativa ¢ privativa do Governador do Estado, conforme determina a

Constitmigdo do Estado do Ceara, textualmente .

Art 60 Omissis
§ 2° Sio de imciauva privativa do Governador do Esjajo as Leis que -

disponham sobre ( )

-
¢
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¢) cnacdo, organizacdo, estruluraglo e competéncias das Secretanas de
Estado, org2os e entidades da admimstragdo publica direta € indireta,
caoncessio, permissfio, autorizagio, delegago e outorga de servigos piblicos,

Destarte, o projeto em questiio tem como escopo a observincia do principio
da legalidade, consubstanctado na necessidade de autonzagdo através de ler especifica
para a efetivagdio da medida pretendida, sendo inteiramente viavel do ponto de vista

juridico-constitucional, quer em relag@o a sua iniciativa, quer na sua formalizagio.

11 - CONCLUSAQ

Em face do exposto, entendemos que a Mensagem n® 7.293/11 se encontra
em perfeita harmonmia com os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa

(com a observagdo levantada ao art 1°), pelo que somos de PARECER FAVORAVEL

a sua normal tramitag¢ao nesta Assemblera Legislativa

E o parecer que submetemos a consideragdio da douta Comussdo de

Constituicdo. Justica e Redagdo

Procuradoria da Assembleia Legislauva do Estado do Ceara, em 26 de

setembro de 2011

REN
Pr curador/
v

Assessorado por

Felipe Albulge @\‘;’a] ante
OAB/CE 19 379
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 7.293/1

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 14.687, DE 30 DE
ABRIL DE 2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° O caput do art 2° da Le1 n° 14 687, de 30 de abril de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagdo

“Art. 2° O Instituto de Saide dos Servidores do Estado do Ceara — ISSEC, tem como
finalidade prestar aos seus beneficidrios assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e complementar
de saide, através de rede credenciada, dentro de seu limite orgamentario, observando os atendimentos
clinicos e cirtirgicos, o fornecimento de orteses, proteses, materiais especiais, 0s anexos e as tabelas de
matenais, medicamentos € procedimentos, constantes do Edital de Chamamento Pablico, publicado em
jornal de grande circulagdo ¢ Dianio Oficial do Estado ™ (NR)

Art. 2° O § 2° do ant 2° da Lei1 n® 14 687, de 30 dc abril de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagdo

“Art. 2°...

§ 2° Nenhum outro servigo ou prestagdo de assisténcia a saude, além dos previstos nesta
Lei, poderd ser criado, majorado ou estendido pelo Instituto, sem que em contrapartida seja
previamente, definida e assegurada a correspondente fonte de custeio ” (NR)

Art. 3° Esta Ler entra em vigor na data de sua pubhicagdo

Art. 4° Revopam-se as disposigdes em contrario

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalcza,

13 de outubro de 2011
s -
M - PRESIDENTE
J 0177

RELATOR
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ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 14.687, DE 30 DE
ABRIL DE 2010, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O caput do art 2° da Let n® 14 687, de 30 de abnl de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagio ; .

“Art. 2° O Instituto de Saide dos Servidores do Estado do Ceard — 1SSEC, tem’ como
finalidade prestar aos seus beneficrarios assisténcia médica, hospitalar, odontologica e complementar
de saude, através de rede credenciada, dentro de seu limite orcamentano, observando os atendimentos
clinicos e cinirgicos, o fornecimento de érteses, proteses, materiais especiais, 0s anexos e as tabelas de
matenais, medicamentos e procedimentos, constantes do Edital de Chamamento Publico, publicado em
Jornal de grande circulagdo e Diano Oficial do Estado ” (NR)

Art. 2° O § 2° do art 2° da Lei n° 14 687, de 30 de abnl de 2010, passa a vigorar com a

seguinte redacio

“Art. 2° ...

§ 2° Nenhum outro servigo ou prestag#io de assisténcia a saide, além dos previstos nesta
Let, podera ser cnado, majorado ou estendido pelo Instituto, sem que em contrapartida seja,
previamente, definida e assegurada a correspondente fonte de custeio ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Bes em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

13 de outubro de 2011
{
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INFORMAGAO PREVIA 142/11

Casa Civd

ARIALDO DE MELLO PINHO
Casa Mihtar

JOEL COSTA BRASIL

Procuradona Geral do Estado
FERNANDO ANTONIO COSTA DE OLIVEIRA

Controladona ¢ Quvitdona-Geral do Estado

JOAO ALVES DE MELO
Conselho Estadual de Educagio

EDGAR LINHARES LIMA

Consetho Estadual de Desenvolvimento Econdmico

IVAN RODRIGUES BEZERRA
Conselho de Polincas e Gestio do Meio Ambiente

PAULO HENRIQUE ELLERY LUSTOSA DA COSTA

Secretana das Cidades

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA

Secretana da Cigncia, Tecnologia ¢ Educagdo Supenor

RENE TEIXEIRA BARREIRA
Secretana da Cultura

FRANCISCO JOSE PINHEIRO

Secretana do Desenvolvimento Agrino

JOSE NELSON MARTINS DE SOUSA
Secretana da Educagio

MARIA IZOLDA CELA DE ARRUDA COELHO
Secretana Especial da Copa 2014

FERRUCCIO PETRI FEITOSA

Secretana da Fazenda

CARLOS MAURO BENEVIDES FILHO
Secretana do Esporte

ESMERINO OLIVEIRA ARRUDA COELHO JUNIOR

Secretana da Infraestrutura

FRANCISCO ADAIL DE CARVALHO FONTENELE

Secretana da Jusuga e Cidadama

MARIANA LOBO BOTELHO ALBUQUERQUE

Secretania da Pesca e Aqueultura

FLAVIO BEZERRA DA SILVA

Secretana do Planejamento ¢ Gestio

ANTONIO EDUARDO DIOGO DE SIQUEIRA FILHO

Secretana dos Recursos Hidncos

CESAR AUGUSTO PINHEIRO

Secretana da Satde

RAIMUNDO JOSE ARRUDA BASTOS

Secretana da Seguranga Publica e Defesa Socaial

FRANCISCO JOSE BEZERRA RODRIGUES

Secretania do Trabalho e Desenvolvimento Social

EVANDRO SA BARRETO LEITAO

Secretana do Tunsmo

BISMARCK COSTA LIMA PINHEIRO MAIA

Defensona Publica Geral

FRANCILENE GOMES DE BRITO BESSA
Controladoria Geral de Disciplina dos
Orghos de Seguranga Publica e Sistema Penmntenciino

SERVILHO SILVA DE PAIVA

ASSINATURA EM LEI
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