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Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 80, inciso Il, da
Constituicao Estadual de 1989, tenho a honra de encaminhar & Vossa
Exceléncia, para elevada deliberagdo dessa Assembléia Legisiativa, o incluso
Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 14.242, DE 11/11/2008, QUE
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR EMPRESTIMO JUNTO
AO BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO - BIRD, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Em decomréncia de ajustes na proposta inicial do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — Projeto Sao José lll, o Governo do
Estado do Ceara submeteu carta-consulta com maior escopo, complexidade,
ensejando, apos analises técnicas, a definicdo por uma estratégia de
implantagao dividida em duas fases, conforme a Recomendacgédo n° 1.223 da
Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX, de 10 de dezembro de 2010.

Assim, além, de ajustar o valor do financiamento, para a primeira
fase do Projeto, a referida alteragdo objetiva corrigir a indicagdo dos
dispositivos legais referentes as receitas tributarias préprias, bem como a
reparticao das receitas constitucionais alusivas a contragarantia a ser oferecida
pelo Estado do Ceara a Unido, conforme dispde o § 4°, do art. 167, da
Constituicdo Federal.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverao
de conferir 0o necessaric apoio a presente proposi¢ao, solicito de Vossa
Exceléncia emprestar a sua valiosa colaboragdo no encaminhamento desta
matéria, de modo a tramita-la em regime de urgéncia, dado o seu relevante
interesse.

PALACIO DA ABOLIGAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, acs de maio de 2011.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE'LEI

ALTERA A LE!I N° 14.242, DE 11 DE NO-
VEMBRO DE 2008, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
EMPRESTIMO JUNTO AO BANCO IN-
TERNACIONAL PARA RECONSTRU-
GAO E DESENVOLVIMENTO - BIRD, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1°. Os arts. 1° e 2° da Lei n® 14.242, de 11 de novembro de
2008, passarao a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art.1° Fica o Poder Executiv torizado a contratar com o Ban-
co Thternacional para Reconstrugao_e Desenvolvimento - BIRD,
com garantia da Republica Federativa do Brasil, operacéo de cré-

dito-externo™ até“6"I|m|te de US$ 100. 000 000 00 (cem mﬂboes de
délares—americ
Desenvolvimento Rural Sustentavel - Projeto Sdo José Il - 12
Fasg—— —— =

el
_/"——_-_-——

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia & garantia da Unido, as cotas da Reparticdo das Receitas Tribu-
tarias estabelecidas no art.157, incisos 1 e 1l, e no art. 159, inciso ), alinea "a” e
inciso Il, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, in-
cisos |, ll e lll, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constituigdo Federal, bem
como outras garantias em direito admitidas.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo encaminhara 4 Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a
lavratura do contrato de que trata o caput do artigo anterior, cépias do respecti-
vo contrato e das garantias assumidas pelo Estado e copia do Projeto acorda-
do com a entidade mutuante.” (NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

PALACIO DA ABOLIC}AO. DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de maio de 2011.

eira Gomes

GOVER R DO ESTADO DO CEA
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PARECER N° L0.0280, DE 2011

Da PROCURADORIA, sobre a Mensagem n°
-7.256 de 2011, do Exmo. Sr. Governador do
Estado, que alfera a Lei n° 14.242, de 11 de
. novembro de 2008, que autoriza o Poder
" Executivo a contratar empréstimo junto ao
Banco Internacional para Reconstrugdo e
" Desenvolvimento - BIRD, e dd outras
providéncias. I

[ - RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria, nos termos regimentais, a Mensagem n°
7.256/11 do Exmo. Sr Governador do Estado, que submete a apreciagdo do Poder
Legislativo projeto de lei que “altera a Lei n® 14.242, de 11 de novembro de 2008, que
autoriza o Poder Executivo a contratar empreéstimo junto ao Banéo Internacional para

Reconstrucdo € Desenvolvimento - BIRD, e d4 outras providéncias™.

O chefe do Poder Executivo estadual justifica a proposta nos seguintes

termos:

Em decorréncia de ajustes na proposta inicial do Projeto de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel — Projeto S#o José IllI, o Govemo do Estado do Ceard
submeteu carta-consulta com maior escope, complexidade, ensejande, apés
analises técnicas, a defini¢do por uma estratégia de implantago dividida em
duas fases, conforme a Recomendagio n® 1.223 da Comissio de
Financiamentos Externos - COFIEX, de 10 de dezémbro de 2010, .
Assim, além, de ajustar o valor do financiamento, para a primeira fase do
Projeto, a referida alteraglio objetiva corrigir a indicagio dos dispositivos
legais referentes as receitas tributdrias préprias, bem como a reparticio das
receitas constitucionais alusivas a contragarantia a ser oferecida pelo Estado
do Ceard & Unilo, conforme dispde o § 4°, do art. 167, da Constituiglo -
Federal. . .
Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haveriio de conferir

o necessdrio apoio A presente proposi¢io, solicito de Vossa Exceléncia
emprestar a sua valiosa colaboragio no encaminhamento desta matéria, de
modo a tramitd-la em regime de urgéncia, dado o seu relevante interesse. @/



Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

I1 - ANALISE

O projeto de lei apresentado visa alterar a lei que autorizou a realizago de
operagio de crédito externo pelo Poder Executivo junto ao Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, destinada ao financiamento do Projeto de

Desenvolvimento Rural Sustentavel - Projeto Sdo José III - 1* Fase.

-

Para melhor compreensio das modificagbes, cumpre transcrever

integrélmente a Lei estadual n°® I4.242/08, nesses exatos termos:

Art. 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e garantir
financiamento com o Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento — BIRD, comgarantia da Reptiblica Federativa do Brasil,
em operaglo de crédito no valor de até US$ 32.500.000,00 (oitenta ¢ dois
milhes ¢ quinhentos mil délares), destinada ao financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — Projeto Sdo José I11. ;
Art. 2° Para garantia da operagfo de que trata o art. I° desta Lei, o Estado do
Ceara poderd obrigar-se a vincular, como contrapartida 3 garantia da Unillo,
as cotas de reparticio constitucional das Receitas Tributdrias estabelecidas
. nos arts. 157 e 159, complementadas pelas receitas préprias, nos termos do
" ant. 167, § 4°, todos da Constitui¢io Federal, e outras garamias admitidas em
direito.
Pardgrafo tnico. O Poder Executivo encaminharé 2 Assembléla Legislativa
do Estado do Ceard, no prazo méximo de 45 (quarenta e cinco) dias apés a
lavratura do contrato de que trata o caput do artigo anterior, copias do
respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Estado e cdpia do Projeto
acordado com a entidade mutuante.
Art, 3° O Poder Executivo deverd incluir nas propostas orqamentﬂnas anuais,
dotagdes suficientes 4 cobertura das responsabilidades financeiras
decorrentes da execugdo desta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Ar, 5° Ri:vogam-se as disposigdes em contrério. -

Desta feita, as alteracdes consisten em alterar o montante do empréstimo e
' demonstra.r a fase a que se refere a operagdo de crédito (1° Fase do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - Projeto Séo José I1I), além de especificar melhor
as contragarantias que poderdio ser prestadas s garantias da Unido e aumentar o prazo
maximo para. o envio de cGpias do contrato, garantias assurnidas pelo Estado e do

projeto acordado com a entidade mutuante, |
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A razdo desta medida reside na competéncia exclusiva desta Casa em
autorizar empréstimos, nos exatos termos da Constifuigao do Estado do Ceard, in

verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa:
XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos;

Por outra forma, a Lei Comﬁlememar n® 101/00 (Lei de Responéabilidade
Fiscal) determina as condi¢des para a realizagdo de operagdes de crédito, nesses exatos

termos:

‘Art. 32. 0 Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
_condigdes relativos & realizagio de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente. - . : :
§ 120 ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus drglios técnicos e juridicos, demonstrando a rela¢iio
custo-beneficio, o interesse econbmico e social da opera¢fio ¢ o
atendimento das seguintes condi¢les: '
I - existéncia de.prévia e expressa autorizacdo para a contratagio, no
texto da lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;
~ I1 - inclusic no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de
receita; .
111 - observéncia dos limites ¢ condigdes fixados pelo Senado Federal;
IV - autorizago especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagfo
de crédito externo; .
V - atendimento do disposto no inciso [11'do art. 167 da Constituigio;
VI - observincia das demais restrigdes estabelecidas nesta Lei
Complementar. '

Portanto, para a realizagdo da despesa pretendida e para a disponibilidade de
recursos na forma almejada, o Poder Executivo necessita de autoriza¢do legislativa,
medida que impulsionou o nobre Governador deste Estado a encaminhar o projeto de lei

que resultou na-Lei estadual n° 14.242/08 e esta proposta de alterago.

Vale ressaltar que a proposi¢do cumpre aos mandamentos legais e
constitucionais referidos, disciplinando a autorizagio para empréstimo eépec[ﬁ_co e
possibilitando a consignagdo de crédito orcamentdrio correspondente as despesas a
serem realizadas para a execugdio do Projeto Sdo José IIT - 1* Fase, a ser efetuado

através de crédito especial, nos termos do art. 41, inciso 11, da Lei n® 4.320/64, sendo os

recursos correspondeéntes advindos da operagdo de crédito porventura afiforizada. @
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Por sua vez, a concessdo de contragarantia a garantia da Unifio ao futuro
empréstimo ajusta-se ao comando do art. 167, 1V, da Constitui¢io Federal, combinado

com o §4° do mesmo artigo, como podemos observar, textualmente:

Art. 167. S8o vedados: )

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢io do produte da arrecada¢lio dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as a¢des e.servigos
publicos de saide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagio de atividades da administraglio tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagio de
garantias s operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art,
165, § 82, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

§ 4.° E permitida a vinculagZo de receitas proprias geradas pelos lmpostos a -
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 € 159, 1, a e b, e 1, para a prestagdo de garantia ou contragarantia 3
Unido e para pagamento de débitos para com esta. .

- Assim, fica permitida a vinculaq:éo dos recursos de que tratam o art. 157,

({7} ]

incisos I e II, e art. 159, inciso I, alinea a” e inciso Il, para prestagdo de contragarantia
a Unido, complementadas, de forma ndo vinculada, pelas receitas tributarias préprias
previstas no art. 155, incisos I, 11 e I, todos da Carta Magna, bem como de outras
garantias em direito admitidas.

Nio bastasse isso, a proposta continua a resguardar o interesse piblico ao
- prever o encaminhamento, no prazo de 60 (sessenta dias) apds a lavratura do contrato de
operagdo de crédito, de copia do respectivo ato & das garantias assumidas pelo Estado,

bem como copia do projeto acordado com a entidade mutuante.

Nio ¢ demais observar que a proposta em.andlise ainda encontra respaldo na
Lei n° 13.875/07 (Modelo de Gestdo do Poder Executivo), in verbis:

Art. 3° Para os fins desta Lei, a Administragic Piblica Estadual compreende
os érgdos ¢ as entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, os quais
visam atender as necessidades coletivas.

§1° O Poder Executivo tem a missdo basica de conceber e implantar pollticas
publicas, planos, programas, projetos e agdes que. traduzam, de forma
ordenada, os principios emanados da Constituiglio, das Leis e dos objetivos
do Governo, em estreita articulago com os dcmals Poderes e 0s outros niveis
de Governo.

§2° As agbes empreendidas pelo Poder Executivo devem propiciar 2 melhoria

e o aprimoramento das condi¢les sociais e econmicas da populagic do
Estado, nos seus diferentes segmentos, € a integrag@o do Esfallo ao esforgo dec%)
desenvolvimento nacional.
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Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa & Lei de
Diretrizes Orgamentarias para este exercicio financeiro e ao Plano Plurianual do Estado
do Ceard, devendg-se ponderar que descabe.na seara de um parecer juridico a
verificagdo da proposta em relagdo aos limites globais sobre as operagdes de crédito
externo dos Estados tragados pelo Senado Federal, bem como o cumprimento das

- demais normas de conteudo material da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, o projeto em questdo tem como escopo a observincia do principio
da legalidade administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de
lei especifica para a efetivagdo da medida pretendida, sendo- inteiramente vidvel do
_ ponto de vista juridico-constitucional, quer em telagdo a sua iniciativa, quer na sua

formalizacgdo.

I - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a Mensagem n° 7.256/11 se encontra
em perfeita harmonia com os ditames juridico-constitucionais ¢ de técnica legislativa,
pelo que somos de PARECER FAVORAVEL & sua normal tramnaq:ﬁo nesta

Assembleia Legislativa,

E o pafecer que submetemos a consideragiio da douta Comissdo’ de

- Constituigdo, Justica e Redaglo.

Procuradoria da Assembleia Legistativa do Ested@)do Cears, em 27 de maio

de 2011.

Assessorado por

-

Félipe Ibuquerque Cavalcante
OAB/CE 19379
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( )PHOPOSTA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne
( .)PHOJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°

( JPROJETODE LEI COMPLEMENTAR N°

EMENTA:Altera a Lei N° 14.242, de 11 de novembro de 2008, que autoriza o Poder
Executivo a contratar empréstimo junto ao Banco Internacional para Reconstrugiio e

Desenvolvimento — BIRD, ¢ d4 outras providéncias. USS. 100.000.000,00 (CEM MILHOES DE
DOLARES)

~ AUTORIA: Poder Executivo

RELATOR: &Mﬁnm
PARECER: v ana
/ Fortaleza. de de 2011.
'1‘ .
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ALTERA A LEI N° 14.242, DE 11 DE‘'NOVEMBRO DE
2008, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR EMPRESTIMO JUNTO AO BANCO -
. INTERNACIONAL -PARA RECONSTRUCAO E
'DESENVOLVIMENTO " - BIRD, E DA OUTRAS.
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art, 1°, Os arts. 1° e 2° da Lei n°® 14.242, de 11 de novembro de 2008, passardo a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o Banco Internacional para _
Reconstrucao ¢ Desenvolvimento - BIRD, com garantia da Repiiblica Federativa do Brasil, operagdo ,
de crédito externo até o limite de US$ 100.000.000,00 (cem milhdes de délares americanos), destinada

ao financiamento do Projeto dé Desenvolvnmenlo Rural Sustentavel - Projetq Sao José I1I - 1° Fase.
; Art. 2° Fica, amda o Poder Executivo autorlzado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, as cotas da Reparugao das Receitas Tributrias estabelecidas no art. 157, incisos 1 e
II, e no art. 159, inciso I, alinea “a” ¢ inciso II, complernentadas pelas receitas préprias estabelecidas
no art. 155, incisos I, II e IIl, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constituigio Federal, bem como
outras garantias em direito admitidas.

Parigrafo unico. O Poder Executivo encammharé a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que trata o caput do
artigo anterior, copias do respectivo contrato e das garantlas assumldas pelo Estado ¢ copla do Projeto
acordado com a entidade mutuante.” (NR). :

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio:

'PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza
9 de junho de 2011. : ,

PRESIDENTE
(A |
. RELATOR
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fei NC 14.946 de 27 de junho de 2011.

RAFO DE LEI NUMERO SESSENTA E UM

ALTERA A LEI N° 14.242, DE 11 DE NOVEMBRO DE
2008, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR EMPRESTIMO JUNTO AO BANCO
INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO - BIRD, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Os arts. 1°e 2° da Lei n° 14.242, de 11 de novembro de 2008, passardo a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o Banco Internacional para
Reconstru¢do e Desenvolvimento - BIRD, com garantia da Republica Federativa do Brasil, operagio
de crédito externo até o limite de US$ 100.000.000,00 (cem milhoes de dolares americanos), destinada
ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Projeto Sdo José I11 - 1? Fase.

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, as cotas da Reparti¢do das Receitas Tributdrias estabelecidas no art.157, incisos [ e
[1, e no art. 159, inciso I, alinea “a” e inciso II, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas
no art. 155, incisos 1, [I e [}, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constitui¢do Federal, bem como
outras garantias em direito admitidas.

Parigrafo unico. O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata o caput do
artigo anterior, copias do respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Eslado e cdpia do Projeto
acordado com a entidade mutuante.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario, .

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortalcza,

9 de junho de 2011.
% DEP. ROBERTO CLAUDIO

PRESIDENTE
DEP. DR. SARTO
1.° VICE-PRESIDENTE
_____DEP.TIN GOMES
2.9 VICE-PRESIDENTE
™~ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
\} \ 1°SECRETARIO
DEP. NETO NUNES
2.°SECRETARIO
DEP. JOAO JAIME

' . 3.° SECRETARIO
L = DEP. TEO MENEZES
4.9 SECRETARIO
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