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ESTADO no CEARA e
MENSAGEMN° 7.252  DE 20 DE MATO DE 2014°

Senhor Presidente,

Exercendo a competéncia a mim deferida pelo art. 60, inciso Il, da
Constituicao Estadual de 1989, tenho a honra de encaminhar & Vossa
Exceléncia, para elevada deliberagdo dessa Assembleia Legislativa, 0 incluso
Projeto de Lei que dispde sobre autorizagdo para contratar operagac de crédito
externo no valor total de até US$ 105.000.000,00 (cento e cinco milhdes de
ddlares), junto ao EX-IM BANK / EXPORT-IMPORT BANK OF THE UNITED
STATES, destinada ao financiamento do “Projeto ACQUARIO CEARA",

Nao obstante & comprovada melhoria nos indicadores socioecondmi-
cos do Estado do Ceara, persiste a necessidade de expansao de investimentos
em diversas areas, 0s quais, por vezes, exigem a obtengédo de financiamentos_
com prazos de implantagao e de retorno de médio e longo prazos, que possibi-
litam a utilizagao de recursos proprios em agdes prioritarias e imediatas de cus-
teio e demais investimentos na area social. Sendo assim, ¢ Governo do Estado
do Ceara adota como pratica para realizagdo de seus programas e projetos es-
tratégicos operagdes de crédito com organismos multilaterais ao passo que for-
talece sua capacidade realizar contrapartidas com rigoroso controle.

Nesse contexto, a atividade turistica € um dos componentes priorita-
rios do Ceara, observando-se a diversidade de cenarios e de cultura significati-
vamente relevantes. A vocagao do Estado para o desenvolvimento do turismo é
um fato inquestionavel, visto que é possuidor de belezas naturais que aliadas
ao seu patrimdnio cultural formam um ambiente com grande forga de atrativida-
de.

A capital do Ceara, Fortaleza, é a principal entrada de todo o fluxo
turistico e o destino cearense que oferta a melhor e mais diversificada infraes-
trutura, atraindo e mantendo por maior tempo os visitantes que para ela se des-
locam. Considerando o fluxo turistico para o Ceara, que a cada ano eleva sua
participagao relativa em numero de visitantes, o estado vem revelando-se como
destaque, decorrente de uma deliberada politica de promogao e efetividade da
maturagdo dos investimentos publicos e privados implementados nos ultimos
anos.

Excelentissimo Senhor
Deputado Roberto Claudio Rodrigues Bezerra
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA




O Acquério Ceara € um equipamento Unico, sem precedentes, coh
poucos similares no mundo. A maior parcela do investimento € de equipamen
tos e instalagbes especiais unicas, dimensionadas e produzidas exclusivamen-
te para este projeto especifico.

O diferencial do Aquario de Fortaleza é que ele sera um equipamen-
to cientifico-educacional de apoio ao meio-ambiente que se tornara um impor-
tante atrativo de visitagdo. Além da localizagdo e do espago contemplativo, o
Acquario Ceara tera em seus quatro pavimentos areas de lazer, dois cinemas
4D, simuladores de submarino, dentre outras atragdes. A previsao é que 0 Ac-
quario Ceara recebera 1,2 milhao de visitantes por ano, gerando uma rentabili-
dade de R$ 21,5 milhdes/ano. No total, serao 15 milhdes de litros de agua, com
21.500 metros quadrados de area, gerando 150 empregos diretos, 1.600 indire-
tos e 18 mil empregos da cadeia produtiva.

A grande maioria dos fornecedores de tecnologia, materiais e equi-
pamentos para este tipo de equipamentos s&o sediados nos Estados Unidos da
América. Uma das principais formas de reduzir os riscos associados a este pro-
jeto & a escolha de agente financeiro que apresente experiéncia com empreen-
dimentos similares em complexidade e tecnologia.

Por esta razao, o Estado do Ceara optou para este projeto especifi-
co, negociar financiamento junto ao Export-Import Bank of the United States -
Ex-ImBANK. O Ex-Im Bank of the United States é a agéncia oficial de crédito a
exporta¢ao dos Estados Unidos, e sua missdo € assistir financeiramente a ex-
portagao de produtos americanos para o mercado internacional.

O investimento total para aquisicao e instalagdo do equipamento tu-
ristico, incluindo projeto e montagem, esta orgado em US$ 150.000.000 (cento
e cinquenta milhdes de délares), dos quais US$ 105.000.000,00 (cento e cinco
milhdes de ddlares) serdo financiados pelo Ex-ImBANK e US$ 45.000.000
(quarenta e cinco milhdes de dolares) sera a Contrapartida do Estado.

Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverao
de conferir o necessario apoioc a presente proposigdo, solicito de Vossa
Exceléncia emprestar a sua valiosa colaboragdo no encaminhamento desta
matéria, de modo a tramita-la em regime de urgéncia, dado o seu relevante
interesse.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO
CEARA, em Fortaleza, aos de de 2011.




GOVERNO no
EsTtADO no CEARA

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CONTRATAR FINANCIAMENTO
JUNTO AO EX-IM BANK /
EXPORT-IMPORT BANK OF THE
UNITED STATES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o EX-IM BANK /
EXPORT-IMPORT BANK OF THE UNITED STATES, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, operagao de crédito externo até o limite de US$
105.000.000,00 (cento e cinco milhdes de délares), destinada ao financiamento
do “Projeto Acquario Ceara”.

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido, as cotas da Reparticdo das Receitas
Tributarias estabelecidas no art.157, incisos | e Il, e no art. 159, inciso |, alinea
“a” e inciso ll, complementadas pelas receitas préprias estabelecidas no art.
155, incisos |, Il e lll, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constituigao
Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° O Poder Executivo encaminhara a Assembléia Legislativa do Estado, no
prazo de 60 (sessenta) dias apos a lavratura do contrato de que trata o art. 1°,
copia do respectivo contrato e das garantias assumidas pelo Estado, bem
como copia do projeto acordado com a entidade mutuante.

Art. 4° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do
financiamento serdo consignados como receita no orgamento ou em créditos
adicionais.

Art. 5° O Poder Executivo consignara nos orgamentos anuais € plurianuais do
Estado, dotagbes suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras...
resultantes da operagao autorizada por esta Lei, durante o prazo que vier a sér ;o
estabelecido no contrato correspondente. ) {3
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Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

PARECER N° LO.0274, DE 2011

Da PROCURADORIA, sobre a Mensagem n°
7.252 de 2011, do Exmo. Sr. Governador do
Estado, que autoriza o Poder Executivo a
contratar  financiamento jumto ao EX-IM
BANK / EXPORT-IMPORT BANK OF
UNITED STATES, e da outras providéncias.

I1- RELATORIO -

’

Ve:m 20 exame desta Procu:;'idoria, nos termos regimentais, a Mensagem n°
7.252/11 do Exmo. Sr Govemador do Estado, qué submete 4 apreciagdo do Poder
Legislativo projeto de lei que “autoriza o Poder Executivo a conn-atar'ﬁnanciamento
junto a0 EX-IM BANK / EXPORT-IMPORT BANK OF UNITED STATES, e d4

outras providéncias”.

O chefe do Poder Executivo estadual justifica aproposta nos seguintes

termos:

Nio obstante & comprovada melhoria nos’indicadores socioecondmicos do
Estado do Ceard, persiste a necessidade de expansdo de investimentos em
diversas 4reas, 0s quais, por vezes, exigem a obteng#io de financiamentos com
prazos de implantaglo e de retorno de médio ¢ longo prazos, que possibilitam
a utilizag3o de recursos préprios em agdes prioritarias e imediatas de custeio
e demais investimentos na drea social. Sendo assim, o Governo do Estado do
Ceard adota como pritica para realizagdo de seus programas € projetos
' estratégicos operagdes de crédito com organismos multilaterais ao passo que
fortatece sua capacidade realizar contrapartidas com rigoroso controle.
Nesse contexto, a atividade turistica ¢ um dos componentes prioritirios do
Ceard, observando-se a diversidade de cendrios e de | cultura
significativamente relevantes. A vocago do Estado para o desenvolvimento
do wrismo é um fato inquestiondvel, visto que é possuidor de belezas
. naturais que aliadas ao seu patriménio cultural formam um ambienie com
grande forga de atratividade.
A capital do Ceard, Fortaleza, ¢ a principal entrada de todo o fluxo turfstlco e
o destino cearense que oferta a melhor ¢ mais diversificada infraestrutura,
atraindo ¢ mantendo por maior tempo 0s visitantes que para ela se deslocam.
Considerando o fluxo turistico para o Ceard, que a cada ano ¢leva sua
participagfio relativa em numero de visitantes, o gstado vem revelando-se 1
como destaque, decorrente de uma deliberadaf pdlitica de promogdo e @
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efetividade da maturagio dos investimentos ' publicos e privados
implementados nos (ltimos anos. ' s
- O Acquério Ceard ¢ um equipamentd Gnico, sem precedentes, com poucos
similares no mundo. A maior parcela do investimento é de equipamentos e
instalagdes especiais Gnicas, dimenstonadas e produzidas exclusivamente
para este projeto especifico. ‘
O diferencial do Aqudrio de Fortaleza é que ele serd um equipamento
cientffico-educacional de apoio ao meio-ambiente que se tornard um
importante atrativo de visitagio. Além da localizagdo e do espago
contemplativo, 0 Acqudrio Ceara terd em seus quatro pavimentos dreas de
lazer, dois cinemas 4D, simuladores de submarino, dentré outras atragfies, A
previsfio ¢ que o Acquério Cearé recebera 1,2 milhdo de visitantes por ano,
gerando uma rentabilidade de R$ 21,5 milhdes/ano. No total, serfo 15
milhdes de litros de dgua, com 21.500 metros quadrados de 4rea, gerando 150
empregos diretos, 1.600 indiretos e 18 mil empregos da cadeia produtiva.
A grande maioria dos fomecedores de tecnologia, materiais e equipamentos
para este tipo de equipamentos sdo sediados nos Estados' Unidos da América.
Uma das principais formas de reduzir os riscos associados a este projeto é a
escolha de agente financeiro que apresente experiéncia com
empreendimentos similares em complexidade e tecnologia.
Por esta razdio, o Estado do Ceard optou para este projeto especifico, negociar
financiamento junto ao Export-Import Bank of the United States- - Ex-
ImBANK. O Ex-Im Bank of the United States ¢ a apéncia oficial de crédito a
exportag3o dos Estados Unidos, e sua miss#io ¢ assistir financeiramente a
exportacdo de produtos americanos para o mercado internacional.
O investimento total para aquisi¢lio e instalago do equipamento turistico,
incluindo projeto ¢ montagem, estd orgado em US$ 150.000.000 (cento e
. : cinquenta milhdes de doélares), dos quais US$ 105.000.000,00 (cento e cinco
milhdes de ddlares) serfo financiados pelo Ex-ImBANK e USS$ 45.000.000
(quarenta e cinco milhdes de délares) sera a Contrapartida do Estado.
Convicto que os ilustres Membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir
o necessério apoio 4 presente proposigdo, solicito de Vossa Exceléncia
emprestar & sua valiosa colaboragio no encaminhamento desta matéria, de
modo a tramitd-la em regime de urgéncia, dado o seu relevante interesse.

Il - ANALISE .

0 projetd de lei apresentado visa autorizar a realizagdio de operacdo de
crédito pelo Poder Executivo com o EX-IM BANK / EXPORT-IMPORT BANK OF
UNITED STATES, com recursos destinados ao financiamento do “Projeto Acquério

Ceara™.

A razdo desta medida reside na competéncia exclusiva desta.Casa em
autorizar empréstimos, nos exatos termos da Constituigdo do Estado do -Cears, in@

verbis:
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Art. 49. E da competéncia exclusiva da Asg.elﬁbléia Legislativa:
XXV - autorizar o Governador a efetuar ou a contrair empréstimos;

Além disso, a Constituigdo Federal veda o inicio de programas ou projetos
" ndo incluidos na lej or¢camentdria anual (ex-vi dos art. 167, incisos I e II), inclusfo esta

que podera ser realizada por créditos adicionais, mediante autorizagdo legislativa.

Por outra forma, a Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade

*

. Fiscal) determina as condigdes para a realizagdo de operagdes de crédito, nesses exatos

termos:

Arn. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condi¢des relativos & realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
. Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou

indiretamente.

§ 120 ente interessado formahzarﬂ seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus 6rglos técnicos e juridicos, demonstrando a relagio
custo-beneficio, o interesse econdmico ¢ social da operaciio e o
atendimento das seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizaclio para a contrataciio, no
texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II - inclusio no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operaglio, exceto no caso de opeques por antecipagio de
receita;
_HI - observéncia dos limites ¢ condu;bes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizaglo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operaglio

de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituigdo;

VI - observiincia das demais restricgdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

Portanto para a realizagfio da despcsa pretendlda e para a disponibilidade de
recursos.na forma almejada, o Poder Executivo necessnta de autorizagdo leglslanva,
medida que impulsiona o nobre Governador deste Estado a encaminhar o presente

projeto de lei.

Vale ressaltar que a proposi¢do cumpre aos mandamentos legais ¢
constitucionais referidos, disciplinando a autorizagio para empréstimo especifico ¢
possibilitando a consignagio de crédito orgamentdrio correspondente as despesas a
serem realizadas para a exgcuq:éo do “Projeto Acqudrio Cear4”, a ser efetuado através de
crédito especial, nos termos do-art. 41, inciso II, da Lei n° 4.320/64, send 0s recuirsos

corresponderites advindos da operaglio de crédito porventura autorizada. ' Q
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Por sua vez, a concessio de contragarantia a garantia da Unidio ao futuro
empréstimo ajusta-se ao comando do art. 167, 1V, da Constitui¢do Federal, combinado
cori o §4° do mesmo artigo, como podemos observar, textualmente:

Art. 167. Sio vedados:

IV - & vinculagio de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadago dos impostos a que se
referem os arts. 158 ¢ 159, a destinagdio de recursos para as agdes e servigos
publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administrago tributéria, como determinado, .
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, ¢ a prestacio de
garantias as operagdes de crédito por antecipago de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como 6 disposto no § 4° deste artigo;

§ 4.° E permitida a vinculagfo de receitas préprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 ¢ 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,.

158 ¢ 159, 1, ae b, e 1], para a prestagio de garantia ou contragarantia &
Unido e para pagamento de débitos para com esta. - .

A.ssim, fica permitida a vinculagdo dos recursos de que tratam o art. 157,
incisos I e I1, e art. 159, inciso I, alinea “a” e inciso II, para prestagfio de contragarantia
a Unido, complementadas, de forma ndo vinculada, pelas receitas tributérias proprias
previstas no art. 155, incisos I, IMe 11, todos da Carta Magna; bem como de outras

garantias em direito admitidas.

Nio bastasse isso, a proposta ainda resguarda o interesse piblico ao prever o
encaminhamento, no prazo de 60 (sessenta dias) apos a lavratura do contrato de
operagdo de crédito, de copia do respectivo ato e das garantias assumidas pelo Estado,

bem como c6pia do projeto acordado com a entidade mutuante.

Por fim, ressalte-se que ndo visualizamos qualquer ofensa 4 Lei de

Diretrizes Orgamentarias e ao Plano Plurianual do Estado do Ceara.

Destarte, 0 projeto em questdo tem como escopo a observancia do principio
da legalidade administrativa, consubstanciada na necessidade de autorizagdo através de
lei especifica para a efetivagdo da medida pretendida, sendo inteiramente vidve! do
ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagfio a sua iniciativd\quer na su%}/

formalizagdo.



A

Il - CONCLUSAQ

Em face do exposto, entendemos que a Mensagem n° 7.252/11 se enconira
em perteita harmonia .cor-n os ditames juridico-constitucionais e de técnica legislativa,
pelo que somos de¢ PARECER FAVORAVEL 4 sua normal tramitagio nesta

-Assembleia Legislativa.

E o parecer que submetemos a consideragio da.douta Comissio de

Constitui¢dio, Justica e Redagdo. -

stado do Ceard, em 25 de maio

-

Procuradoria da Assembleia Legislativa

de 2011.

/
Precurador

Assessorado por

Felipe Albuguerque Cavalcante
OAB/CE 19379
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REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 7.252

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO EX-IM BANK /
EXPORT-IMPORT BANK OF THE UNITED STATES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o EX-IM BANK / EXPORT-
IMPORT BANK OF THE UNITED STATES, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
opera¢do de crédito externo até o limite de US$ 105.000.000,00 (cento e cinco milhdes de dolares),
destinada ao financiamento do “Projeto Acquério Ceard”.

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, as cotas da Reparti¢do das Receitas Tributdrias estabelecidas no art.157, incisos [ e
[1, e no art. 159, inciso I, alinea “a” e inciso II, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas
no art. 155, incisos I, II e III, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constituicdo Federal, bem como
outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° O Poder Executivo encaminhara & Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, copia do respectivo contrato e das
garantias assumidas pelo Estado, bem como c6pia do projeto acordado com a entidade mutuante.

Art. 4° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do financiamento serdo
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 5° O Poder Executivo consignard nos or¢amentos anuais e plurianuais do Estado,
dotagdes suficientes A cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagdo autorizada
por esta Lei, durante o prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario. )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

2 de junho de 2011.
.
W PRESIDENTE
g’

RELATOR
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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO JUNTO AO EX-IM BANK /

EXPORT-IMPORT BANK OF THE UNITED STATES
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o EX-IM BANK / EXPORT-
IMPORT BANK OF THE UNITED STATES, com garantia da Repiblica Federativa do Brasil,
operagdo de crédito externo até o limite de US$ 105.000.000,00 (cento e cinco milhdes de délares),
destinada ao financiamento do “Projeto Acquério Ceara™.

Art. 2° Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, as cotas da Reparti¢do das Recéitas Tributdrias estabelecidas no art.157, incisos I €
II, e no art. 159, inciso [,.alinea “a” e inciso If, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas
no art. 155, incisos I, II e 111, nos termos do art.167, § 4°, todos da Constitui¢do Federal, bem como
outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° O Poder Executivo encaminhard 4 Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de
60 (sessenta) dias apds a lavratura do contrato de que trata o art. 1°, copia do respectivo contrato e das
garantias assumidas pelo Estado, bem como copia do projeto acordado com a entidade mutuante.

Art. 4° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto do financiamento serdio
consignados como receita no orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 5° O Poder Executivo consignara nos er¢amentos anuais e plurianuais do Estado,
dotagdes suficientes 4 cobertura das responsabilidades financeiras resultantes da operagdo autorizada
por esta Lei, durante 0 prazo que vier a ser estabelecido no contrato correspondente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art, 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

2 de junho de 2011.
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M PRESIDENTE
' DEP. DR. SARTO

~4

/ : 1.° VICE-PRESIDENTE
—\ A N ‘ DEP. TIN GOMES
M 2.° VICE-PRESIDENTE
5(_——" . DEP. JOSE ALBUQUERQUE
“ N X |.° SECRETARIO
. DEP. NETO NUNES
2.° SECRETARIO

DEP. JOAQ JAIME

. \Q@h 39 SECRETARIO'
_ , DEP. TEO MENEZES

4.° SECRETARIO




FROVIDENCIADO O AUTOGRAFQ LEINE. /451 3t 416

oeLE LBl pEd./6..H
» P
ARQUIVE-SE

DIV, EXP. LEGISLATIVO




		2014-11-21T13:10:08-0300
	Alece
	Alece




