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Denomina Ana Noronha, a Escola de Ensino Médio, no
Municipio de Parambu.
. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, DECRETA:
Ar;. 1°. Denomina Ana Noronha,.a Escola de Ensino Médio, no Municipio de Parambu.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3° Revoga;m-se as disposi¢Ges em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em
Fortaleza, aos 10 de dezembro de 2010.
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JUSTIFICATIVA

Ana Noronha, nasc;eu em 27 de julho de 1924, na localidade de Riach&o, no Muncipio
de Parambu, filha de Joaquim Noronha e Ana Gongalves Lima, sendo a terceira filha de

uma prole de treze irmaos. Casou com Jo3o Alves de Oliveira, com quem conviveu por
63 anos.

“A vida $6 € valida quando vivemos para servir a Deus € aqueles ao seu redor.”

Esse ensinamento de Dona Ana Noronha, como era carinhosamente conhecida, semeou

entre oS municipes de Parambu, o valor a vida, a educagio e respeito Igreja Catolica,
principalmente o amor é Deus..

Portanto, as suas li¢des de vida enchem os Parambuenses de orgulho, o que lhe confere

receber essa homenagem ao denominar a Escola de Ensino Médio de Parambu, de Ana
Noronha.

O poeta e pensador Franco-sui¢o Jean Antoine Petit Senn nos legou a seguinte ligdo

"Os fithos .tornam-se para os pais, segundo a educaciio que recehem, uma
recompensa ou um castigo.”

Desta forma, Dona Ana Noronha, obteve uma recompensa ao construir uma prole de 13
filhos, 30 netos ¢ 18 bisnetos, todos respeitados e queridos no seio da comunidade de
Parambu. Pego, assim, apoio aos pares para aprovacdo desta t3o honrosa homenagem.
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DEPUTADO (A) - |DOMINGOS FILHO

EMENTA: . ' {Denomina Ana Noronha, a Escola de Ensino Médio no
- Municipio de Parambu.

i

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador.

Fortaleza, 13 de dezembro de 2010.

-
) élio Parente de Vasconcelos Filho-

PROCURADOR
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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/ \\\ . Fortaleza, 13 de dezembro de 2010

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

Oficio n.° 107/2010-PROC.

Senhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legislativa, 0 Projeto de Lei no i
221/2010, de autoria do. Exm® Sr. DEPUTADO DOMINGOS FILHO, que denomina
ANA NORONHA, A ESCOLA DE ENSINO MEDIO, NO MUNICIPIO DE PARAMBU.

Com o fim de instruir 0 processo, solrc:tamos a V. Exa. que
nos sejam prestadas, via'fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes

sobre a referlda ESCOLA.

1. Se efetivamente a ESCOLA foi ou estd sendo construida
. com recursos publicos do Estado do Cears;

2. Se ESCOLA pertence ou pertencera ao Dominio Publico
Estadual;

3. Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgéo ja foi concluida;

5. Caso ndo tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, ‘de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental. :

: Aproveitamos a oportunidade para apresentar aV. Exa 0s
nossos protestos da mais elevada consideracao.

EXMO. SR.

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO )

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.
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PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 19, inciso V, a fim de emitir-se
parecer técnico quanto a sua 'constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 221/2010, de autoria_do Excelentissimo
Senhor Deputado Domingos Filho, que Denomina Ana Noronha, a Escola
de Ensino Médio, no Muni¢ipio de Parambu.

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que.“Ana Noronha, nasceu em 27 de julho
de 1924, na localidade de Riachdo, no Muncipio de Parambu, filha de Joaquim
Noronha e Ana Gongalves Lima, sendo a terceira filha de uma prole de treze
irmaos. Casou com Jodo Alves de Oliveira, com quem conviveu por 63 anos.

“A vida s6 & valida quando vivemos para servir a Deus e aqueles ao seu redor.”

Esse ensinamento de Dona Ana Noronha, como era carinhosamente
_ conhecida, semeou entre os municipes de Parambu, o valor a vida, é
- educagéo e respeito Igreja Catdlica, principalmente o amor & Deus..

Portanto, as suas ligdes de vida enchem os Parambuenses de orgulho, o que
Ihe confere receber essa homenagem ao denominar a Escola de Ensino Médio
de Parambu, de Ana Noronha.

O poeta e pensador Franco-suigo Jean Antoine Petit Senn nos legou a seguinte
ligido "Os filhos tornam-se para os pals segundo a educag¢io que
recebem, uma recompensa ou um castigo.”

Desta forma, Dona Ana Noronha, obteve uma recompensa ao construir-uma
prole de 13 filhos, 30 netos e 18 bisnetos, todos respeitados e queridos no seio
da comunidade de Parambu. Pego, assim, apoio aos pares para aprovagdo
desta tao honrosa homenagem”.
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DO PROJETO

Dispdem os artigos da presente propositura; '

‘Art. 1°. Denomina Ana Noronha, a Escola de Ensino
Médio, no Municipio'de Parambu.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

.Passaremos agora a analise da proplosigﬁo em baila sob seus
aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, esta.lbelece 0 seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa..do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municlpios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicdo”.

r

A Constituigio Federal estabelece diferentes autonomias no seu
- texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos
as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis
com a capacidade de auto-organizacdo recebida pelos Municipios e o
Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros {art.
18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituicdes, que no nivel municipal e distrital recebem 0 nome
de leis organicas.
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Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdo de
descentralizacdo meramente administrativa, muito mais restrita que as
autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispbe, outrossim, a Carta Maqna Federal, em_seu art. 25, § 1° “in
verbis”: .

“At. 25. 'Os_Estados organizam-se e regem-se pelas
_ Constituigbes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo. ,

§ 1°. Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
. Ihes sejam vedadas por esta Constituigéo™.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu ‘artigo 14,
incisos [ @ IV:

“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito publico
interno, exerce -em seu territdrio as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constituicao Federal, observados os seguintes principios:

| — respeito & Constituicdo Federal e a unidade da Fedéragao;
()

IV ~ respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, a,
publicidade, a eficiéncia e a_probidade administrativa;”

_ Nas Constituigbes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo
plblico e a distribui¢do de competéncia de seus érgdos, sempre se respeitando
os limites da Constituigdo Federal.



" PARECER N° LO. 0370/2010
PROJETO DE LEI N° 221/2010

el AUTORIA: DEPUTADO DOMINGOS FILHO
// \\\ MATERIA: DENOMINA ANA NORONHA, A ESCOL)
DE ENSINO MEDIO, NO MUNICIPIO DE PARAMBU”.

ASSEMBLEIA ,

LEGISLATIVA
. CEARA

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacio

+ especifica requlamentando a matéria em questio (denominacdo de bens

ublicos). Apenas e tio somente trata-se de competéncia nido vedada pela

Constituicao Federal, podendo assim o Estado_exercer. em seu territério

as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas

pela Carta Magna Federal, observando-se certos- principios
constitucionais. :

DOS BENS PUBLICOS
Reza, ainda, a Constutuugéo da Republica, em seu art. 26, incisos | a
IV, “in verbis”:

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
| --as aguas supetficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uni&o;
Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unigo,
Municipios ou terceiros; ‘
IN - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes & Uniéo;
IV - as terras devolutas néo compreendldas entre as da

Unido.”

A Constituicio do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso XIll, “ex vi eg: s’

. “Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V - os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer '
titulo, incorporados ao seu patrimonio.

(..)

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangao do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as
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matérias -de competdncia- do Estado do Ceara,
especialmente sobre:

()

Xill_— bens de dominio do Estado e protecio do
patrimonio publico;”

O presente projeto visa denominar Ana Nproﬁha, a Escola de Ensino
Médio, no Municipio de Parambu.

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art.
60, 1, da Constituigao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.

Vale ressaltar que a competéncia acima citada & remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos
néo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do - «

. mencionado artigo (Art. 60, incisos I, 10, IV, Ve VI, § 2° e suas alineas”).

No que concerne a projeto de lei, assim dis goe o art. 58, inciso |ll, da
Carta Estadual, in verbis:

“Art. 68. O processo legislativo compreende a elaboragéo

()

lll - leis ordinarias;

de:

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso |, alinea “b”, e 206,
inciso || do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do

Ceara (Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectivamente,

abaixo:

“Art. 196. As proposi¢des constituir-se-&o em:

(..)
Il - projeto:

(.2)

b) de lei ordindria;
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“Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao legislativa, além
da proposta de emenda a Constituicido Federal e a
Constituicdo Estadual, por via de projeto:

()

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder legislativo, com a sang¢do do
Governador do Estado;”

Cumpre-nos __apenas ressaltar, a observancia a restricido da
Constituicdo Estadual em seu art. 20, inciso V a denominacdo de bens

publicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

() '

V - atribuir nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatério de agua, viaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio ptiblico,
auditorios, cidades e salas de aula.”

Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, &
nela que o legislador encontrard a forma de elaboragédo legislativa e o seu
conteudo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo,-mais especificaniente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade. ’

Podemos observar que a proposi¢do em analise ndo fere a competéncia
de iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituicdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do
Poder Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento da
administragdo estadual, prevista no art. 88, incisos lll, e Vi, da Carta Magna
Estadual. .

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador d_o'Estado, no
que tange as matérias elencadas no art. 60, ll, § 2°e suas alineas . Tudo isso, -
somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a

competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa
privativa de leis que disponham sobre as mesmas, nao interferindo, portanto na

A
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criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, nao invadindo, portanto, a competéncia legal dos 6rgdos
daquele Poder.

. Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte

da organizagdo administrativa, uma vez que trata da denominagio de um
, bem de dominio piblico do Estado do Cearad, cabendo a Assembléia
Legislativa, com a sancao do Governador do Estado, dispor sobre tal

matéria, nos termos do art. 50, inciso XIll, da Constituicio do Estado do
Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo da Republica e
art. 3° da Constituigdo do Estado, tampouco desrespeitando o principio da
unidade da Federagao.

_ Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposicdes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que ndo ha excegéo ou
invas&o de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Esta Procuradoria, através do Oficio n°® 107/2010/PROC, requereu a
Superintendéncia do DER - DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E
RODOVIAS, datado de 13 de dezembro de 2010 (vide fls. 07 do presente
processo legislativo) que fosse informado se:

1 - A escola foi ou esta sendo construida com Recursos
) Publico do Estado.

2 — Pertencera ao Dominio Publico Estadual.

3 = A unidade nao foi oficialmente denominada.

4 — A obra esta em andamento.

CONCLUSAQ

Diante do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitagdo do presente Projeto de Lei, pois o mesmo se encontra em perfeita
observancia  do que preceituam as Constituicdes Federal (arts. 18, 25 § 1° e
26) e Estadual (arts. 14, 1 e IV, 19, V, 20, V e 50, Xill), e se ajusta & exegese
dos artigos, 58, |ll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196,
inciso Il, alinea “b", e 206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara {Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96).,
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desde que o bem pertenga ou venha a pertencer ao dominio piblico estadual e
n&o possua ainda denominagao oficial.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 15 DE

- DEZEMBRO DE 2010.
Edgard Martins Bezerra Filho

Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por:

Jacqueline Quezado E;l?galves
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De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se & Comissdo de Constitulgdo, Justiga e Redagio.
Fortaleza, 15 de dezembro de 2010.

. Walmir Rosa de Sousa
Coordghador das Consultorias Técnica
Procuradoria
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Secretarta da Fducagdo

Oficio GAB N°4033/10 Fortaleza, 22 de dezembro de 2010
Ref Proc. 10601794-2/SPU

Ao Senhor

WALMIR ROSA DE SOUSA

Coordenador das Consultorias da Procuradona da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara

Av. Desembargador Moreira, 2807 — Dionisio Torres

60170-900 - FORTALEZA/CE

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, reporto-me ao Oficio n° 107/2010-PROC, para
informar a V.S%., com base no despacho da Célula de Gestdo Escolar da Coordenadoria
de Desenvolvimento da Escola — CDESC, que a Escola de Ensino Médio, no municipio
de Parambu, estd sendo construida com recursos provenientes do Convénio n°
700222/2008, firmado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo/MEC,
com complementagdo do Tesouro Estadual, encontrando-se com 66% da execugdo
concluida.

Informo, ainda, que a empresa responsavel pela obra € a construtora CONCRETA ENG.

LTDA, Contrato n° 220/2009 e que a referida escola consta no Decreto n° 3.0282/2019,
que aprova o regulamento e altera a Estrutura Organizacional da SEDUC (a denominar).

Atenciosamente,

4’ L
Antonio Idilvan de in&ﬂk

SECRETARIO EXECUTIVO

Centro Admimstrativo Governador Virgiho Tévora - Avenida General Afonso Albuquerque Eima, s/n - Cambeba - 60 839-900 - Foralea/CE
Fone / Fax (0 XX 85)3101-3960 - Site www seduc ¢c gov b



REDACAOQ FINAL DO PROJETO DE LEI N° 221/10

DENOMINA ANA NORONHA A ESCOLA DE ENSINO
MEDIO NO MUNICIPIO DE PARAMBU.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAPO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Ana Noronha a Escola de Ensino Médio no Municipio de

Parambu, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

15 de janeiro de 2010. ‘)
: yd % PRESIDENTE
% / RELATOR




AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E TRINTA E CINCO

Lei n0 14,853, de 28.12

DENOMINA ANA NORONHA A ESCOLA DE ENSINO
MEDIO NO MUNIC{PIO DE PARAMBU.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Ana Noronha a Escola de Ensino Médio no Municipio de

Parambu, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag2o. )
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

15 de janeiro de 2010.

DEP. DOMINGOS FILHO

\)-L—=
/ .

PRESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA

1.° VICE-PRESIDENTE

DEP. FRANCISCO CAMINHA

2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE

/\ ? |

1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE

3.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO
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