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INSTITUI 2011 O ANO DE LUTA CONYRA AS
DESIGUALDADES RACIAIS E DE GENERO ENTRE
CRIANGAS, ADOLESCENTES E MULHERES.

A ASSENBLE(A LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 17 - Fica inslituido 2011 como, ¢ Ano de Luta Contra as Desigualdades Raciais e de Género entre
Criangas, Adolescentes e Mulheres,

Art, 2° - Esta ler 2ntra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
30 de novembra de 2010.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeio de Ler institur 2011 como o ANO DE LUTA CONTRA AS DESIGUALDADES
RACIAIS E DE GENERO ENTRE CRIANGAS, ADOLESCENTES E MULHERES, visando a

promogao da inc'usdo social, rompendo ¢s preconceitos e todas as formas de dlscrlmmagao e
racismo. -

No Brasil, 3as miL1teres, as criangas e os adolescentes, em especial as indigenas e 0s negros Sao 0s
mais vulnaraveis as violagoes de direito, a pobreza e a iniqlidade.

A Constitui;ao Federal de 1988 no artige 3° estabelece os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Biasil. entre os quais estdo elencados: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; srradizar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e
promover o kem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas cle discriminagao. )

Dispde o artign 5° que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza;
garantindo-se aos brasileiros e aos astrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a iqualdade, & seguranca e a propriedade”.

Como se vé&, o texdo constitucional consagrou o principio da igualdade formal (todos sao iguais
peranle a lei, sem distirgdo de qualquer natureza)} e admitiu a igualdade material ao disciplinar que
0 Brasil tem con'a uma de suas metas fundamentais a retdlugdo das desigualdades sociais e
regionais, para (ue assim se promova o bem de todos, sem preconceitos e sem qualquer
forma de discriminagdo.
. !

A Carta Magna Estadual de 1989 seguindo os ditames da Constituigéo Federal de 1988 garante aos
homens e &s mulheres, sem distingao de qualquer natureza, seja de raga, cor, religido ongem étnica,
convicgao poliuca ou hlosofica, deficiéncia fisica ou mental, doenga, idade, atividade profissional,
estado civil, classe social, sexo e orientagao sexual, o direito a vida, a iberdade, a igualdade.

Diante do expos o. contamos com o apoio dos senhores parlamentares em aprovar esta proposi¢ao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.
30 de novembro de 2010, -
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DEPUTADA Livia ARRUDA .
PRESIDENTE DA COMISSAQ DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
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PROJETO DE LEI N°. |207/2010

.[DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA

EMENTA: Institui 2011 o ano de luta contra as desigualdades raciais e de
género entre criangas, adolescentes e mulheres,

Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas,
para adogao das medidas necessarias.

Fortaleza, 02 de dezembro de 2010.

Hélio Parente de Vasconcelos Filho

PROCURADOR
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROCURADORIA

/ \\\ Projeto de Lei n.° | 207/2010 .
ASSEMBLEIA Autoria: DEPUTADO (A) LIVIA ARRUDA '
LEGISLATIVA- -

A'o Sr. Diretor da Const:oria Técnico ~ Juridica.

Fortaleza, 06 e@ezembro de%?

mir Rosa de Sousa
Coordena or das Consultonas Técnicas

G L LR e b s R

AO(A) Dr(A) ANDREA ALBUQUERQUE DE LIMA', para, proceder
andalise e emitir parecer.

Fortaleza, 06 de dezembro de 2010.

A

_ FRANCISCO JOSE ALC. E FILHO
Diretor da Consultoria Técrmco - Juridy
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. PROJETO DE LEI N° 207 /2010
AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA

MATERIA: INSTITUI 2041 O ANO DE LUTA CONTRA AS
ASSEMBLEIA DESIGUALDADES RACIAIS E DE GENERO ENTRE
LEGISLATIVA CRIANGAS, ADOLESCENTES E MULHERES.
. CEARA :
\
PARECER

Submete-se a apreciagao da Procuradoria desta Casa de i.eis, com esteio no Ato
Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto &
. sua constituciohalidade. legalidade, juridicidade e regimentalidade, o Projeto de Lei n°
207/10, de autoria da Excelentissima Senhora Deputada Livia Arruda, que “Institui
2011 o ano de luta contra as desigualdades racizis: o de género entre criangas,
adolescentes e mulheres".k \

\ :

[ - JUSTIFICATIVA

Justifica a ilustre Pariamentar que “O presente Proje‘o de Lei institui 2011 como o

ANO DE LUTA CONTRA AS DESIGUALDADES R."CIAIS E DE GENERO ENTRE
" CRIANCAS, ADOLESCENTES E MULHERES, visan: .. & promogao da inclusdo social,

rompendo 63 preconcailos é todas as {ormas de discrininagdo e ragismo.

No Brasil, as mulheres, as criangas e 0s adolescente_:_:. em especial 0s indigenas e os

negros sdo 0s mais vulneraveis as violagdes de direitc, & pobreza e a inigilidade.

A Cohstituigéo Federal de 1988 no artigo 3° estabe!2:3 os objetivos fundamentais da
Repiblica Federativa do Brasil, entre.os quais ¢:3o elencados: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; erradicar ¢ pobre2:' .: a marginzlizagéio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais @ nromover ¢ b, ¢@ todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras forn:z.; de discriminagéo.
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Dispbe o artigo 5° que “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos-estrangeiros residentes no pals a
inviolabilidade do direito- & vida, a liberdade, a_igualdade, a4 seguranga e a
propriedade”.

Como se vé, o texto constitucional consagrou o principio da igualdade formal (todos
sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza) e admitiu a igualdade
material ao disciplinar que o Brasil tem como uma de suas metas fundamentais a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, para que assim se promova o bem de
todos, sem precdnceitos e sem qualquer forma de discriminagéo.

A Carta Magna Estadual de 1989 seguindo os ditames da Constituigdo Federal de
.1988 garante aos homens e as mulheres, sem distingdo de qualquer natureza, seja de
raga, cor, religiao origem étnica, convicgdo politica ou filoséfica, deficiéncia fisica ou
mental, doenga, i&ade, atividade profissional, estado civil, classe social, sexc e
ofientagao sexual, o direito avida, 4 liberdade, & igualdade. |

Diante do exposto, contamos com o apoio dos senhores parlamentares em aprovar

esta proposigao”. (éic)

Il - ASPECTOS LEGAIS

. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo polftico-administrativa da Repdbli'ca Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os -
' Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituigdo”.
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Dispde, outrossim; a Carta Magna Federal, em seu art; 25, § 1°, “in verbis™

"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e lsis
que adotarem, observados os princlpios desta Conslituicao.

§ 1° Sé&o reservadas aos Estados as competénc:as que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituiggo”. '

A Constituig3o do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu artigo 14, inciso |,
“ex vi legis™

’ ‘Art. 14. O Estado do Ceard, pessoca jurldica de direito pablico intemo,
exerce em seu ternitério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constiluigdo Federal,
observados os seguintes principios: -

, )

I - respeito & Constituigdo Federal e 4 unidade da Federag&o;”

Na Constituigdo Federal sdo enumerados os poderes(competéncias) da Uniéo,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade'que cabem aos -
Estados ndo s6 as competéncias que n3o lhes sejam vedadas, mas também as
enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artigo 23), assim como a
competéncia concorrente, pi;ada no artigo 24 e a competéncia exclusiva referida no
artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma, entende-se que os
Estados podem exercer em seu territério as competéncias que, explicita ou
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implicitamente, n&o lhes sejam vedadas pela Carta Magna Federal, observando-se
certos principios constitucionais.

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se refere a
Constituigdo do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso [, in verbis:

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

| - aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada & remanescente ou residual, ou seja,
remanesce aos Deputados. Estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos aos
legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60, incisos Il, Ill, IV,V e VI,

§ 2° e suas alineas)

Importante observar que a Constituigdo Federal, lei maior do pals, assegura.
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizago, de auto-legislagé’[b, de auto-
governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28) . .

Segundo ¢ mesmo doutrinador, a capacidade de auto-adniinistragéo decorre das
normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municlpios. Dessa -
forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve observar, sob
pena de flagrante vicio inconstitucional, as leis e priricipios elencados na referida’

Carta Magna Federal.

! Afonso da Silva, José Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589.



-

PARECER N° LO. 0350/10

PROJETO DE LEIN° 207 / 2010
// \\\ AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA

MATERIA: INSTITUI 2011 O ANO DE LUTA CONTRA AS .

ASSEMBLEIA DESIGUALDADES RACIAIS E DE GENERO ENTRE
LEGISLATIVA CRIANGAS, ADOLESCENTES E MULHERES. -
' CEARA ‘

Nessa perspectiva, © projeto em questio nio fere a competéncia indicada ao
Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo sobre as
matérias relacionadas no artigo 60, ll, § 2° e suas alineas da Carta Magné Estadual.
Tampouco tratd de matéria relacionada & competéncia privativa do Chefe do
Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88, incisos Ill, e Vi, da Constituigao
Estadual, in verbis:

Art.88. Compete privativamente ao Govemnador do Estado:

i1l — ipiciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo;

(...

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento do Poder Executivo e
da administragdo estadual, na forma da lei”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la
como parte da organizagao administrativa, uma vez que Institui 2011 o ano de luta
contra as desigualqades' raclais e de género entre criangas, adolescentes e
mulherés, no dmbito do Estado do Ceara, objetivando mudar a realidade vivida por
milhares de criangas e adolescentes em nosso pais, remanescendo, assim, ao Estado
a competéncia para legislar sobre a questao.

Pode-se observar, claramente, que a proposi¢do em analise ndo impds qualquer tipo
de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o principio da Triparticio
"dos Poderes, principio este geral do Direito Constitucional e fundamental da

5
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Constituicdo, consagrado no art: 2° da Carta Magna da R'epl’lblica e.art. 3° da
Constituit;éo Estadual, tampouco desrespeitou o principio da Unidade da Federagao

Diante do exposto, concluimos que o presente Projeto de Lei encontra-se em sintonia
com os ditames constitucionais, ndo ‘havendo ébice para que caiba a Nobre
Parlamentar a iniciativa législativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei,‘assim dispde o art. 58, inciso Ill, da Carta Magna
Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragéo de: ;

(....)

Il - leis ordinanas;”

Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I, allneg “b”, e 206, inciso Il do
Re:gimento Interno da Assembléia ~ Legislativa do Estado - do Cear4
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

-;Ad. 196. As proposigbes constituir-se-80 em:
(..)
Il - projeto:

(.....)

b) de lei ordinéria;
(.....)
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Art. 206. A Assembléia exerce a sua fung8o legisiativa, além da proposta
de emenda a ConslituicBo Federal e & Constituigdo Estadual, por via de
projelto:” - :

()

Il — de lei ordiﬁéria, destinado a regular as matérias de competéncia do
Poder legislativo, com a sangdo do Governador do Estado;”

- CONCL_USI"\O

Assim, pelo

exposto, somos de PARECER FAVORAVEL 4 regular tramitagdo do

presente Projeto de Lei, por se encontrar em perfeita sintonia com que preceituam as

Constituicdes Federal Estadual, e se ajustar a exegese dos artigos 58, inciso lil, e

60, inciso |, da Carta Estadual, como também aos artigos 196, inciso il, alinea “b", e

206, inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
" (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

GONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 7 de dezembro de 2010.

Andr rque ge Lﬁf

"~ Conslltora Técnico-Juridico

Ibuqu
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De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Coordenador.
. Fortaleza, 14 de dezembro de 2009.

x A
Francisco Josﬁh&@gs’ v
Consultoria Técnich - J

Diretor

AN
alcante Filho
urldica

De acordo com o Parecer.
Encaminhe-se & Comlssio de Constituigéo, Justiga e Redagio
Fortaleza, 14 de dezembro de 2009. ' .

Coordepador das Consultorias Técnicas
Procuradoria v

?élmir Rosa de Sousa
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 207/10

INSTITUI 2011 O ANO DE LUTA CONTRA AS
DESIGUALDADES RACIAIS E DE GENERO ENTRE
CRIANCAS, ADOLESCENTES E MULHERES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido 2011 como o Ano de Luta Contra as Desigualdades Raciais e de
Género entre Criangas, Adolescentes e Mulheres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,

15 de dezembro de 2010. We
/\ / PRESIDENTE

RELATOR




2 Lei nQ 14,846, de 28.12.2010

INSTITUI 2011 O ANO DE LUTA CONTRA AS
DESIGUALDADES RACIAIS E DE GENERO ENTRE
CRIANCAS, ADOLESCENTES E MULHERES.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido 2011 como o Ano de Luta Contra as Desigualdades Raciais € de
Género entre Criangas, Adolescentes ¢ Mulheres,
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

PACO DA AS LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
15 de dezembro de 2010.

/ DEP. DOMINGOS FILHO
M/ PRESIDENTE
iy DEP. GONY ARRUDA
— ?// M 1.2 VICE-PRESIDENTE
\ DEP. FRANCISCO CAMINHA
/ ?\L \3 ! ﬂ { . 2° VICE-PRESIDENTE
* DEP. JOSE ALBUQUERQUE
4 \ vV 1. SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
3.2 SECRETARIO

DEP. OSMAR BAQUIT
4.2 SECRETARIO
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