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Institui , *“ A Semana das Flores”, no ca-
lendério Estadual do Ceara.

A Assembléia-Legislativa do Estado do Ceard decreta:

Art.1° - Fica instituida no calenddric Estadual do Cear4, a Gltima semana do
més de maio como “Semana das Flores” , festa realizada anualmente no municipio de
Itapipoca. )

Art. 2° - No periodo de 25 a 31de maio, serd promovido pelo Poder Piblico,
eventos culturais, com feiras, exposicdes, cursos , desfiles, palestras, culminando com a e
tradicional festa promovida pelo Clube Social Imperatriz, no altimo sabado de maio.

Art. 3° - Esta Lei entrarg em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrério.

/ Sala das Sessdes, Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, em 28 de abril de
2010.
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Justificativa

H4 cinqienta e dois anos o municipio de Itapipoca realiza, na Gltima semana do
més de maio, a Festa das Flores.

Evento social 4ncora e representativo do municipio, agrega valores turisticos e
culturais, se constituindo uma das festas mais tradicionais nfio s6 do municipio, mas
ainda das regides circunvizinhas. '

A “Cidade dos Trds Climas”, por sua beleza, hospitalidade e alegria, transforma-
se nesse periodo em ponto turistico cearense dos mais visitados, inclusive por grande
parte da sociedade fortalezense.

Em reconhecimento & importiincia social, cultural e turlsnca do referido evento,
conclamo os nossos ilustres Pares para a aprovagio do Projeto em pauta.

Sala das Sessdes, Assembléia Legislativa do Ceard, em 28 de abril de 2010

Deputado Edisio Pacheeco
Lider do PV
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VA PROCURADORIA
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Projeto de Lei n.° 115/2010
A"\ —
ASSEMBLEIA |Autoria: DEPUTADO (A) EDISIO PACHECO

LEGISLATIVA
CEARA :

Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico — Jurfdica.

Fortaleza, 3 ’d'édaT;ril e
” { g;
-~ f

Waimir Rosa de Sousa ;
Coordenador das Consultonas Técmcas

G L L G L L L L L L

”

AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para , com as-
sessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES, proceder.andlise e e-
mitir parecer. '

Fortaleza, 30 de abril de 2010.

FRANCISCO JOSE MENDES CA EALCA yrs FILHO

Diretor da Consultoria Téchjco - Jurtdica

~



PARECER N° LO. 0186/2010
//ll\\\ PROJETO DE LE! N° 115/2010
AUTORIA: DEPUTADO EDISIO PACHECO
ASSEMBLEIA . MATERIA: INSTITUI, “A SEMANA DAS FLORES”,

LEGICSEI:IaTIVA CALENDARIO ESTADUAL DO CEARA.

| L PARECER .

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico
quanto & sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n° 115/2010, de autoria da Excelentissimo’ Senhor Deputado
Edisio Pacheco, que “Institui, a”"Semana das Flores”, no calenddrio .
Estadual do Ceara.” ‘ ,

| , JUSTIFICATIVA

/

Justifica o ilustre Parlamentar que “Ha cinqlienta e dois anos 0 municipio -

de Itapipoca realiza, na ultima semana do més de maio, a Festa das Flores.

Evento social ancora e representativo do - municipio, agrega valores
turisticos e culturais, se constituindo uma das festas mais trad|C|ona|s nao s6 do
municipio, mas ainda das regides circunvizinhas.

A “Cidade dos Trés Climas”, por sua beleza, hospitalidade e alegria,
transforma-se nesse pericdo em ponto turistico cearense dos mais visitados,
inclusive por grande parte da sociedade fortalezense.

- Em reconhecimento a importancia social, cultural e turistica do referido
evento, conclamo 0s nossos |Iustres Pares para a aprovagao do Projeto em
pauta”.

f

[ . DO PROJETO_ * ]

7/

Dispoem os artigos da presente propositura:

Art. 1°. Fica instituida no calendario Estadual do Ceara, a ultima semana
do més de maio como “Semana das Flores’, festa realizada anualmente.no

municipio de ltapipoca. - -
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Art 2°. No periodo de 25 a 31 de maio, sera promovido pelo Poder Publico,

eventos culturais, com feiras, exposigoes, cursos, desfiles, palestras, culminando

com a tradicional festa promovida pelo Clube Social Imperatriz, no ultimo sabado

de maio.

Art. 3°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

ASPECTOS LEGAIS -]

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

‘Art. 18. A organizag8o politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢&o”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, “in verbis"™

"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e leis que

adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam

. vedadas por esta Const:twgéo
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A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em séu artigo 14,
inciso |, “ex vi legis”

‘Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito publico interno, exerce
em seu fertério as competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Constlituigdo Federal, observados os seguintes principios:

(...

I - respeito & Constituigdo Federal e & unidade da Federagéo;”

Na Constituigdo Patria sdo enumerados os poderes (competéncias) da Unido,
cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que cabem
aos Estados ndo s6 as competéncias que nao lhes sejam vedadas, mas também
as enumeradas em comum com a Uni&o e os Municipios (artigo 23), assim como
a competéncia concorrente, citada no artigo 24 e a competéncia exclusiva
referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal. Desta forma,
entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as competéncias
que, explicita ou implicitamente, ndo ihes sejam vedadas pela Carta Magna
Federal, observando-se certos principios constitucionais..

Importante observar, a principio, a competéncia de iniciativa de leis a que se
refere a Constituigao do Estado do Ceara em seu artigo 60, inciso |, in verbis:

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis: * ,

| — aos Deputados Estaduais®

Vale ressaltar que a competéncia acima citada & remanescente ou residual,
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos nao
atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art. 60,
incisos II, Ill, IV, Ve VI, § 2° e suas alineas)

'Importante observar que a Constituicdo Federal, lei maior do pais, assegura
autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da Silva, se
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consdbstancia na sua capacidade de auto-organizagio, de auto-legislagao, de
auto-governo e auto-administragdo (arts. 18, 25 a 28). (Afonso da Silva, José.
Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589)

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragdo decorre
das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e Municipios.
Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais competéncias deve
observar, sob ‘pena de flagrante’ vicio inconstitucional, as leis e principios
elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, o0_art. 1° do projeto em questdo ndo fere a competéncia
indicada ao_Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo
legistativo sobre as matérias relacionadas no artigo 60. I, § 2° e suas alineas da
Carta Magna Estadual. Tampouco trata de matéria relacionada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
incisosll, Iil, e VI, da Constituicdo Estadual, in verbis.

“Art.88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

) | ‘

)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado & dos Comandantes
da Polfcia. Militar .e do Corpo de Bombeiros, a diregéo superior da

administragdo estadual -

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previsfos nesta .
. Constituigdo; '

(.)

- dispor sobre a organizag8o e o funcionamento do Poder Executivo e da -
administrac8o estadual, na forma da lei;”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria disposta no art. 1° da
propositura_em _questdo, nem_ se pode juridicamente té-la como parte da

4
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/ ofganizacdo administrativa, uma_vez que Institui a Semana das_Flores no

calendario Estadual do Ceara, remanescendo, assim, ao Parlamentar Estadual a -
competénma para legislar sobre o assunto.

Pode-se observar, claramente, que o art. 1° da proposicdo em andlise ndo
impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
pringipio _da_Triparticio _dos Poderes, principio _este. geral do_ Direito
Conshtucnonai e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da_Carta
‘Magna da Republica e art. 3° da Constituigao Est adual tampouco desrespeitou

0 principio da Unidade da Federacao.

No que conceme a proleto de lei, assim dlspée o art. 58, inciso ill, da Carta
Magna Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo leg:slat:vo compreende a elaboragéo de:

()

Il - leis ordinérias;”

2

Da mesma forma estabelecem os ariigos 196, inciso It, alinea “b”, e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As p}oposigdes constituir-se-do em:
(.)

Il - projeto:
(.) .
b) de lei ord:nana

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungdo legisiativa, além da proposta de
emenda & Constituigdo Federal e a Constituigdo Estadual, por via de projeto:”

(...)

Il - de let ordinénia, destinado a regular as matérias de competéncia do Poder
legisiativo, com a sangéo do Governador do Estado;”

Entretanto, o Art. 2° do presente Projeto de Lei adentra matéria
intrinsecamente _relacionada _com _a _estrutura organizacional do Estado,
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especificamente_disposicdo e funcionamento'da administracdo estadual, cuja:

iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado do Ceara prevista no art.
88 da Carta Magna Estadual, incisos I}, Il e VI.

De se ressaltar que a Lei Maior Estadual também atribui a0 Governador, por
meijo do seu art. 60, § 2° alinea '’ iniciativa privativa de leis que disponham
sobre: °criag8o, organizagdo, estruturagdo e competéncias das Secretarias de
Estado, érgdos e entidades da administracdo puablica direta e indireta, concessso,
permisséo, autorizagdo, delegagdo e outorga de servigos publicos;”.

[ ' CONCLUSAO |

N

Assim, pelo exposto, somos- d¢ PARECER FAVORAVEL a regular -
tramitagao do presente Projeto de Lei, CONTANTO que seja suprimido o art. 2°,
porquanto o referido artigo acaba por malferir o disposto na alinea “c’, do § 2°,
do art.60 da CE/89, uma vez que confere atribuigdés & Secretaria de Estado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 10 de maio de

2010. _ W
- Edgard Martins Begf i
Cénsultor Técnico-Juridico

Assessorado por:

Jacqueline Quezado Gongalves \

b
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De acordo com o Parecer.

A consideragdo do Sr. Coordenador.

Fortaleza, 14 de maio de 2010.

Francisco José Mendes Cayalcante\Filho
Consultoria Técnico { Juridic

Diretor

De acordo com o Parecer.
A consideracdo do Sr. Procurador.

Fortaleza, 14 de/nalo de 2010. /
T ) ,%“g/

Walmir Rosa de-Sousa H
Coordenador das Consultorias Técnicas
Procuradoria

De acordo com Parecer

Encaminhe-se a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacg3do.

Fortaleza, 14 de maio de 2010.

At By a5

ilio Parente de Vasconcelos Filho
Procurador
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 115/10

INSTITUL A SEMANA DAS FLORES NO
CALENDARIO ESTADUAL DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no Calendario Estadual do Cear4, a dltima semana do més de maio
como Semana das Flores, festa realizada anualmente no Municipio de ltapipoca, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio. '
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

15 de dezembro de 2010. M
PRESIDENTE
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INSTITUL ’
CALENDARIO FSTADUAL DO CEARA.

A

Lei 14.834, de 28.12.10

SEMANA DAS FLORES

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

NO

Art. 1° Fica instituida, nc Calendaiio Estadual do Ceara, a Jitima semani do mds Jde maic
como Semana das Flores, festa realizada anualmente ro Mutizipio de Jrapipeca. av Estado do Cuim

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sva puhlicagdo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1) ESTADO DO CFARA, em Forielez:,

15 de dezembro de 2014

___DEP. DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE
___I3EP. GONY ARRUDA
1.2 VICE-PRESIDENTE
___DEP. FRANCISTD CAMINHA
2.° VICE-FRESIDENTE

N\ =.DEP. JOSE AL BUQUERGUL,

JOSECRETARG .
__DEP. FERRANDO HUGU

e —————— et —a — i A e st

. 28 SECRETARIO
__DEP HERAMINIO RESENDL

3. SECRIETERIO
__DEP OSMAR BAQUIT

4" SECRETARIO
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