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DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DO ESTATUTO
DO IDOSO EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art 1%- Todos os estabelecimentos publicos de ensino do estado do Ceara ficam autorizados a
divulgar, em suas dependéncias, o Estatuto do idoso - Let N° 10 741, de 1° de outubro de 2003

Art 2° - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagao X

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 3
de margo de 2010 ' .

DEPUTADA LiVIA ARRUDA '
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JUSTIFICATIVA

A presente proposiGao obriga todos 0s estabeleciméntos publicos de ensino do estado do Ceara, a
divulgar em suas dependéncias, o Estatuto do Idoso - Len N° 10 741, de 1° de outubro de 2003

A finalidade maior da proposigdo & divulgar e disponmibihzar o Estatuto do Idoso, para os alunos,
protessores, educadores, servidores e pais de alunos, como forma de universalhizar ¢ conhecimento
sobre a protegao e os direitos da pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta} anos, e
estimular a participagic desses atores na luta pela efetwvidade dos direitos assegurados no referido
Estatuto

0 doso goza de todos 6s direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lel ou por outros melos, todas as
oportunidades e faciidades, para preservacao de sua' saude fisica e mental e seu aperfeigoamento
moral, intelectual, espintual e social, em condigdes de hberdade e dignidade, nos termos do art 2° do
Estatuto do Idoso

Demais, & obngagao da famila, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a vida, a saide, & almentagao, a educagéo, a
cultura, ao. esporte, ao lazer, ao trabaiho, & cidadania, & liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia famihiar e comunitana {art 3°)

Diante do exposto, contamos com o apoio dos senhores parlamentares em aprovar esta
proposicio.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA: em Fortaleza, 3
de margo de 2010,
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A

Submete-se a apremagéoﬁda-Procuradorra desta Casa de Leis, com estelo no
Ato Normativo ‘200/96, em seu art. 19, inciso V, a ﬂm‘de emiir-se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidadé, jundicidade e
regjlumentqhdade, 0 Projeto de Lei n® 34/2010, de autoria da Excelentissima
Senhora Deputada Livia Arruda, que “DISPOE SOBRE A DIVULGAGCAO
DO ESTATUTO DO IDOSO EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS

PUBLICOS DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA."°

1- ASPECTOS LEGAIS

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, 'estabelece o seguinte:

i
A

,“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
- Republica Federativa do 'Brasil compreende a
Umdo, os Estados, o Distrito Feqeral e 0s
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
_ Constituigdo”. "

\

DispGe, outrossim, a Carta Magna Federal, er. seu art. 25, § 19, “in verbis™:

"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigéo.
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§ 19, S50 reservadas aos Estados as competéncias
gue ndo Ihes sejam vedadas por esta

Constituigdo”.

A Constituicdo do Estado do Ceara, poE sua vez, estabelece em seu artigo

14, inciso I, "ex vi legis”r ' '

-

"Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direrto publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou implicitamente, -
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicio Federal,
observados os seguintes principios:

I - respeito a Constituigdo Federal e 8 unidade da
Federagao” '

?

2 - DA INICIATIVA DE LEIS

A iniciativa de leis estd prevista no art. 61 da Constituigio Federal, e art.
60, inciso I, da Carta Magna Estadual, [n verbis:

“"Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
I- aos deputados estaduats”

3 — DO PROCESSO LEGISLATIVO

No que concerne a projeto de lel, assim dispde o art. 58, inciso III, da Carta

Magna Estadual, in verbis:
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"Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de: .

IIT - leis ordindrias”
Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso II, alinea “b"’, e 206,
inciso II do Regimento Interno da Assembléia (egislativa do Estado do Ceard
(Resolugdo 389 de 11/12/96-- D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

/

"Art. 196. As proposigdes constituir-se-ao em:

(.....)
II - projeto:
. (won)

. b).de ler ordindnia.
Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungéo
legisiativa, além da proposta de emenda a
Constituicdo Federal e a Constituic§o Estadual, por
via de projeto:” . '
1
II - de ler ordindria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legisiativo, com
a sangao do
Governador do Estado”™
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4- DOS ASPECTOS CONSTITUCI ONAIS, LEGAIS,
JURIDICOS ,'DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS

eza ai a Federal, em s igo Art, 23 u
Labaixg:

Art 230 A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagic na comumdade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o diretto a vida

r

Art. 16. O Estado legislara concorrentemente, nos termos do art. 24
da Constituigdo da Republica, sobre:

()

XV - protegao a infancia, a juventude e a velhice;

()

§ 19 - A competéncia da Unido, em carater

concorrente, hmitar-se-a a estabelecer normas
gerais, e a sua falta, ndo ficara o Estado impedido
de exercer atividade legislativa plena.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclul a
competéncia suplementar dos Estados.

§39 A superveniéncia de lel federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da Lel Estadual, no que
lhe for contrario

Outrossim, é pacifico que o Estado-Membro, possui competéncia
concorrente para legislar sobre a protecdio a infincia,a juventude e &
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A iniciativa de Lels, segundo o art. 60, I, da Constituicdo Estadual, cabe aos

Deputados Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acma citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a
imiciativa de assuntos n3do atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas
nos demais incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo,
o inciso I1, e § 29, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual.

n . 88, inci II, I1I e VI Magna E in

"Art. 88. Compete privativamente ao

Governador do Estado:

(.::) '

II - MJ&MS_&C&EM

Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do '
* ., Corpo de Bombeiros, a diregdo superior da

administracdo estadual,

III - iniclar o processo legisiativo, na fogma e

nos casos previstos ggﬂg Constituicao;
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(...) |
VI - disper sobre a organizacdo e o
[of r i

A Lel Maior Estadual também atribui ao Governador, através do seu art. 60,

g 29, e suas alineas, iniclativa privativa de leis que disponham sobre:
“organizacdo_administrativa, matéria tributéria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal, da admlnls;ragéo direta, autdrquica e fundacional.” e
"criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da
administracgdo publica.”

A doutrina patria confirma o pensaimento acima esposado:

"O principio se justifica. As Casas Legislativas
estdo preparadas para o exercicio de fungoes
pertinentes a producdo de leis, mas nao possuem
o nivel de Informacdes pertinentes &
Administracdo.  Conhecem  as  questdes
administrativas a distdncia, exercendo, de um
lado, nitido papel de fiscallzaggdo e de
representacdo popular, mas estando inabilitadas
para o conhecimento proprio das necessidades
cotichanas da Admumistracdo, inclusive no que diz

“» 1

respeito aos problemas que lhe sdo peculiares”.

| BASTOS, Celso Ribeiro Bastos ¢ MARTINS, Ives Gandra, Comentarios & Constituigdo do Brasil 6* vol
Tomo 11, Sarava, 1995, pags 176/177
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Segundo o proi’essor Michel Temer, "O Legislativo, o Executivo e o Judicidrio
sdo Poderes independentes entre si, estabelece o art. 29 da CF. (...) Em primeiro
lugar pela circunstincia de cada Poder  haurir . competéncias _no Texto
Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair competéncias

que foram entregues pelo constituinte,” 2

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, “A desarmoma, porém, se da
sempre gque se acrescem as atribuicoes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento do outro.” 3

“"Essa privatividade de iniciativa do executivo torna
inconstitucional o projeto oriundo do legisiativo,
ainda que promuligado e sancionado pelo chefe do
executivo, porque as prerrogativas constitucronais
sdo irrenuncidveis por seus titulares.” 4

Observamos ™ entdo, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos
(artigos 60, § 2°%e suas alineas ,art. 88, incisos II, I1II e VI, da Carta
Magna Estadual), que somente o Chefe do Executivo Estadual poderia propor

2 TEMER, Michel Elementos de Direito Constitucional, Malhenos, 18* edigio p 121
7 SILVA, José Afonso da Curso de direito constitucional positive 26 ed S#o'Paulo Malhewros, 2006 p
111 ! N

* MEIRELLES, Hely Lopes, Direito admnistrativo brasileiro, 20 ed S#o Paulo Malheiros, 1995, p 363
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Ler atinente a atribuiges das Secretarias de Estado, bem como de seus érgdos.
A partir da competéncia garantida por aqueles artigos da Constituigdo Estadual,

podemos citar, outrossim, meramente para. llustrar nosso entendimento, a_Lei

Tanto é assim, que o proprio Chefe do Executivo Estadual definiu para as
Secretarias, por Lel )@ sancionada, suas atribuigGes, metas e prioridades, ndo

podendo a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

I

Assim diz o art. 1°, TiTULO I, DO’ MODELO DE GESTAO, da Lei n°
13.875/07:

"Art.10. O Modelo de Gestdo- do Poder Executivo
obedecerd aos principios da . legalidade,
impessoalidade,  moralidade, publicidade e
eficiéncia, adotando como premussas bésicas a
Interiorizacdo, a Participacdo, a Transparéncia, a
Etica, a Otimizagdo dos Recursos e é; Gestao por
Resulltados, a partir dos seguintes conceftqs:”

, [TuLo 11 } AOQ Py DUAL, ‘Capi
DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO DO ESTADO, reza o art. 3° que para

0s ﬂr\15 daquela Lei, a Administracdo Publica Estadual compreende os dérgéos e as
entidades g!;gaaguam' na esfera do Poder Executivo, os quais visam atender as

necessidades coletivas.
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Constituicio, Justica e Redacdo pelo PARECER FA

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA ?ROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 15 de marco de 2010.

.
T .
FRANCISCO GIOVA%G]I/FELISMINO LEITE
Consultor Técnico-Juridico
OAB/CE 7.558
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Francisco JM{% lcante Filho
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De acordo com 0 Parecer '
. A consideragdo do Sr Procurador
Fortaleza, 25 de marsgo de 2010

Wafmir Rosa a-e Sousa
Coordenatior das Consultonas Técnicas

De:acordo com o Parecer

Encaminhe-se & Comissdo de Constituigao, -
Justiga e Redagao

Fortaleza, 25 de margo de 2010

N A

te Juci Filho
Procurador '
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EMENDA MODIFICATIVA
PROJETO DE LEI 34/10

Modifica Art.1° do Projeto de Lei 34/10

A

Modifique-se o Art 1° do Projeto de Ler 34/10, ficando sua redacdo como se segue

“Art.1°. Todos os estabelecimentos publicos de ensino do estado do Cearé divulgardo em
suas dependéncias, através de cartazes, o Estatuto do ldoso- Lei N° 10.741, de 1° de
outubro de 2003. " '

Sala das Sessbes da Assembleia Legislativa do Ceara em de junho de 2010

1

AOA
DEPUTADA LIVIA ARRUDA

JUSTIFIGATIVA

A presente emenda‘tem como objetivo aprimorar o projeto de lei em questao, tendo
em vista que a redacgao onginal apenas autoriza a divuigagdo
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AV BEAMORKIEA. BT - BIONEI) TOREES

PARECER
PROJETO DE LEI N° 34/2010

Trata-se de Projeto de Lei, proposto pela Dep. Livia Arruda, que dispde sobre
a divulgagdo do Estatuto do Idoso em todos os estabelecimentos publicos de ensino do Estado do
Ceard.

A iniciativa é de grande relevancia, por ter a finalidade de divulgar e
disponibilizar o Estatuto do Idoso, para os alunos, professores, educadores, servidores e pais de
alunos, como forma de universalizar o conhecimento sobre a protegdo e os direttos dos idosos.

, Submetida 4 apreciagiio da Procuradoria da Casa Lefgiferante, examinando o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica de redagdio legislativa manifestou
parecer FAVORAVEL. '

Face ao exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagéio
do presente projeto-de lei, por se encontrar em perfeita sintonia com o que precenuani as
_ Constituigdes Federal e Estadual.

E o parecer.

s

)
3

ERGIO/A UIJQ .

) UTADO ESTADUAL

FOME XX FITT M - FAN, JEITEN X¥TT ETEY
TP M. UTAE - FONTMETE  CEARh
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PARECER

PROJETO DE LEI N° 3472010 i

Trata-sc dc projeto de le, proposto pela Dep Livia Arruda; quc dispdc sobre a divulgagao do Estatuto

do ldoso em 1odos os estabelectmentos piibhicos de ensino do Estado do Ceara

A muaativa ¢ de grande relevancia, por ter a finalidade de divulgar ¢ dispombilizar o Estaiuto do
Idoso para alunos, professores, educadores, servidores ¢ pais de alunos, como forma dec universalizar o

conhecimento sobre a protegio ¢ os dircitos dos 1dosos

A Procuradoria da Casa Legiferante, examinando os aspectos constitucional, legal. juridico,

regimental ¢ de 1écnica de redagio legislativa, mamifestou parecer FAVORAVEL ao presente Projeto de Len

Face a0 exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular tramitagao do presente projeto de

let. por s¢ encontrdr em perfeita sintonia com o que preceniuam as Consultuigdes Federal ¢ Estadual

Por fim, ao analisar a emenda modificativa do Projeto de Ler 34/2010, que obriga a todos os
eslabelecimentos pablicos de ensino do Estado do Ceard a divulgar em suas dependéncias, atraves de
cartazes, o Estatuto do Idoso — Ler n® 10 741, de 1° de outubro de 2003, somos de parecer FAVORAVEL a

relenda emenda

E o parccer
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 34/10

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DO ESTATUTO
DO IDOSO EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Todos os estabelecimentos publicos de ensino do Estado do Ceara divulgardo em
suas dependéncias, através de cartazes, o Estatuto do Idoso - Le1 n® 10 741, de 1° de outubro de 2003

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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Lei n014,833, de 28.12.10 A
/a.) ’

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DG ESTATUTO
DO IDOSO EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS
P(BL.ICOS DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1¥ Todos 0s estabelecunentos pablicos de ensino do Estado do Ceiia divulgario em
suas dependéncias, através de cartazes, o Estatute do Idoso - Leirn® 10 741, de 1° de outabro de 2603

Art. 2° Esta Ler entia em vigor na dara de sus publicagdo .
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