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PROTOCOLO DE ENTRADA DO
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DENOMINA A ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO
PROFISSIONALIZANTE DO MUNICIPIO DE
GUARACIABA DO NORTE (CE), DE "DEPUTADO
JOSE MARIA MELO".

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 19 - Fica denominada de DEPUTADO JOSE MARIA MELO a Escola
Estadual de Educagdo Profissionahizante do Municipio de Guaraciaba do
Norte, Estado do Ceara.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Art, 3° - Revogam-se as disposigées em contrario.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos

18 dias do més de novembro do ano de 2010.

DEPUTADO JOSE A QUERQUE - PSB
Primeiro Secretario da Assgmbléia Legislativa do Estaddido Cears

Av Desembargador Morewra, 2807 - [honisto Fomes

Tone {0xa8S) 1277 2500 - FAX (0xx83) 3277 275

CEP 60 170-000 ~ l'ontalesa - Ceard
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JUSTIFICATIVA

Aos quatro dias do més de julho do ano de 1.934, nascia no gracioso municipio
de Guaraciaba do Norte, no estado do Ceard, uma pessoa que pelos seus feitos desde cedo

disse a que veio nesta terra.

JOSE MARIA MELO, filho de Joaquim de Melo e Luiza Farias Melo, foi

protagonista de uma histéria do bem.

José Maria teve uma vida intensa, sempre disposto a contribuir para o
desenvolvimento de seu povo e de seu municipio. Foi, por trés oportunidades, Gestor
Municipal de Guaraciaba do Norte. Durante os periodos de 1967-70 / de 1973-76 e de 1983-

88, exerceu excelentes administragdes a frente do governo municipal.

Sua capacidade de excelente gestor levou sua fama para além da terra natal,
credenciando-o para disputar uma vaga A Assembléia Legislativa do Estado do Cear4. Em tal
postulagdio obteve 2xito, tendo sido reconhecido ndo tdo somente pelos seus conterrineos,
mas, principalmente, por toda a Regido da Serra Grande (Ibiapaba), consolidando-se como

uma lideranga regional.

Acompanhou, € participou intensamente, com invulgar interesse, até a hora de

sua morte, do processo de desenvolvimento do Municipio de Guaraciaba do Norte.

E, assim, muito justa a homenagem que o Governo do Estado do Ceard e o povo
de Guaraciaba do Norte poderiam lhe prestar: denominando de DEPUTADO JOSE
MARIA MELO a Escola Estadual de Educacio Profissionalizante que em sua terra natal

serd construida pela Secretaria de Educagio do Estado do Cear4.
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Pelo exposto, tenho a certeza de que os nobres pares desta Augusta Casa
Legislativa emprestario o necessdric apoio 2 presente proposiglo, conferindo a sua
tramitagdio o necessdrio empenho, para que no espago mais breve venha assim, esta proposta

a ser transformada em realidade.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, acs 18 dias do més de novembro do ano de 2010.

DEPUTADQ JOSE ALBUQUERQUE - PSB

Primeiro Secretirio da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard

Av Deseribargador Moreira 2807 - Dronfvio Tormes

Fone: (Dxx85) 1277 2500 - FAX (Ox«85) 3277 2753

CEP 60 t70-000 - Fonaleza - Ceard
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PROJETO DE LEI N°. [202/2010 -

DEPUTADO (A) DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

EMENTA: Denomina a Escola F:stadual de Educagéo Profissionalizante do
municipio de Guaraciaba,do Norte(CE), de Deputado José Maria
Melo.

Encaminhe-se ac Senhor Coordenador das Consultorias Tecnicas

Fortaleza, 23 de novembro de 2010.

oz il Sae PO
: /Hélio Parente de Vasconcelos Filho

PROCURADOR
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara




PROCURADORIA

/ \\\ . ] Forllaleza, 24 de novembro de 2010

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

Oficio n.° 98/2010-PROC.

Sénhor Superintendente:

Tramita, nesta Assembléia Legistativa, 0 Projeto
202/2010, de autoria do Exm® Sr. DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE,
na A ESCOLA DE EDUCAGAO PROFISSIONALIZANTE DO MUNICIPI
RACIABA DO NORTE ( CE ), DE DEPUTADO JOSE MARIA MELO. .

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa. que
nos sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277-3719, as seguintes informagdes
sobre a referida ESCOLA.

1. Se efetivamente a ESCOLA foi ou esta sendo construlda

com recursos publicos do Estado do Ceara;
. 2. Se ESCOLA pertence ou pertencera ao Dominio Publico
Estadual;
3. Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construcio ja foi concluida;

5. Caso nao tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar' a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragao.

EXMO. SR. ,
Dr. FRANCISCO CESAR PIERRE BARRETO LIMA

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.



E :SUPRdBERA FAX -

DATA: 25/11/2010

Para : Dr. Walmir Rosa de Sousa De: Eng® Fco. César Pietre Barreto
Coordengdor das Consultorias da . Superintendente Adjunto
Procuradoria da Assembléla Legisiativa

Telefone; Telefone;
- (88) 3101.5737

Fax: (B5)3277.3719 FoneiFax:
\ (85) 3101.5738

/

=== Urgentt—  Parasuarevisit2  Respondercom &3 Favor
urgéncia comentar

Conforme solicltado através do Oficio n® 98/2010-PROC, oriunde da

Assembléia Legislativa, temos que prestar as seguintes (nformagoes:
" ESCOLA DE EDUCAGAO PROFISSIONALIZANTE DO MUNICIPIO DE

9UARACIABA DO NORTE CE.
. Esta sendo construida com Recursos Pubiico do Estado do Ceara.

1
2. Pertencera ao Dominio Publico Estadual.
3. A unidade n3o foi oficialmente denominada.
4. Aobra esta em andamento.

.f@/Z

Eng® Fod César Plerre Barreto Lima ' .
Superintondente Adjunto

Departamento de Edificagdes e Rodovias - DER
Av.Godofredo Macisl, n.° 3.000 - Maraponga
Fortaleza - CE CEP: 60.710-001



PROCURADORIA
/ \\\ Projeto de Lei n.° 202/2010 _
ASSEMBLEIA A= DEPUTADO (A) JOSE ALBUQUERQUE
LEGISLATIVA

_' CEARA Ao Sr. Diretor da Consultoria Técnico - Juridica.

Waimjr Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnicas

#################################################ﬁ#### RS R RS

AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO , para,com as- .
sessoria de Dra. JULIANA MOTA HOLANDA, proceder andlise e emitir pa-
recer. '

Fortaleza, 29 vembro-de 2010.

-

FRANCISCO/JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
Diretor da Consultoria Técnico - Juridica

Walmir Rosa de Sousa
" COGRDEAADCR D45 CONULTORLS TECHCAS
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PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art.
inciso V, a fim de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 202/2010 de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado JOSE ALBUQUERQUE, que:
“DENOMINA A ESCOLA ESTADUAL DE EDUCA(;I-LO PROFISSIONALIZANTE
DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE (CE), DE DEPUTADO JOSE
MARIA MELO’. .

2. Ao debrugarmo-nos gsobre a proposicdo em foco,

constatamos que a ‘mesma trata da denominacdo de um "“bem

publico de uso especial”, e sob os aspectos

constitucionais, legais e doutrinarios, passaremos entdo a

P

analisa-la.

3. A Constituigdo da Republica de 1988 estabelece, em
seu art.l8, que a organizagdo politico-administrativa da
Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos da mesma Constituicdo.

4. Dispde, igualmente, a Carta Federal de 1988, em seu
art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicéaes e leis que adotarem, observados os
principios da Constituigio da Repiublica, e que séo
reservadas a tais entes da. Federagdo as competéncias que
ndo lhes sejam vedadas por aquela.

5. A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituicdo da Republica, nos termos do art. 25, segundo
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José Afonso da Silva!, consubstancia-se na sua capacidade
de auto-organizagdo, de auto-legislag¢do, de auto-governo e
auto-administragdo (arts. 18, 25 e 28 CF/88).

LY

6. Portanto, nas constituicdes estaduais e nas leis
organicas dos Municipios e do Distrito Federal se
encontram oS seus poderes, a organiza¢do de seu servigo
publico e a distribuigdo de competéncia de seus 6érgaos,
gempre se respeitando os limites da Constituigio Federal. ' |

7. Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu
art. 26, incisos I a IV que incluem-se entre os bens dos
Estados: I - as &guas superficiais ou subterrédneas,
fluentes, emergentes e em depésito, ressalvadaq,' neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniédo;
II1 - as Areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que -
estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da
Unido, Municipios ou terceiros; III - as ilhas fluviais e
lacustres nédo pertencentes a Unide; IV - as terras.
devolutas nao qompreendidas entre as da Uniao.

8. A Carta Magna Estadual, seguindo o principio da
simetria constitucional/paralelismo das formas, -estatui, .
em seu artigo 14, inciso I, qua o Estado do Ceara, pessoa
juridica de direito puablico interno, exerce em seu
territoério as .competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo ,
Federal, observados os principios de respeito & Carta
Federal e & unidade da Federacdo.

-

9. Nesse sentido, o art. 1° da Constituicdo do Estado
de 1989 explicita:

“Art. 1°. O Estado do Cear&, unidade integrante da
Repiblica Federativa do Brasil, exerce a sua

' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S¥o Paulo: Malheiros, 2006, p.608
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autonomia politica no &mbito das competéncias que
lhe sdo conferidas pela Constituigdo da Republica,
regendo-se por esta Constituic¢do e as leis que
adotar?.”

10. No que tangé a bens publicos, a Constituicdo do.

Estado do Ceara, em seu artigo 19, inciso V, assevera que

incluem-se entre os'bens do Estado os que tenham sido ou

venham a ser, a gqualquer  titulo, incorporadoé ao seu

patriménio.

11. 0 art. 20, inciso V, também, da Carta Estadual

veda ao Estado e aos Municipios, atribuir nome de pessoa

viva é avenida, pra¢a, rua, logradouro, ponte,
reservatdério de agua, viaduto, praga de @esporte,

biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,

auditorios, cidades e salas de aula.

12. Ainda na forma do art. 50, inciso XIII da Carta

Magna Estadual, cabe a Assembléia Legislativa, com a

sangdo do Governador do Estado, dispor a cerca de todas as

matérias de competéncia do Estado do Ceara, especialmente

sobre bens de dominio do Estado e protegdo do patriménio

pﬁblicb.

2 Nova Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 16 de setembro de 2009 (D.O. 24.09.2009)
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13. Encontram-se, elencadas no art. 99 do Cédigo Civil

(Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002) trés categorias

de bens publicos: o0s de uso comum do povo, tais como,

rios, mares,, estradas, ruas e pracas {(inciso I); os de uso

especial, tais como edificios .ou terrenos destinados a

servigo ou estabelecimento da administragdo federal,

estadual, territorial ou municipal,’ inclusive os de suas
autarquias (ineciso II); e os.dominicais, que constituem o
patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoa, ou real, de cada uma dessas

entidades {(inciso III}.

. 14. - Assim, bens de uso comum do povo sdo 0SS bens
destinados ao uso da coletividade como um todo, res
communis omnium, sem disting¢do, j& que tem uma destinacdo
publica e de fruigdo do povo. Sdo, portanto,. todos aqueles

_bens de “utilizagdo concorrente de toda .a comunidade’”,
usados livremente pela populacdo, que independem de prévia

"autorizacdo do Poder Publico para sua utilizagdo, © que
necessariamente ndo implica em gratuidade de seu uso, mas
que, via de regra, sua utilizag8o é gratuita, tais como os
rios, mares, ruas, pracgas, parques, estradas; sem embargo,
nada impedindo, poérém, gque a administragdo exija uma
contraprestacdoc por sua utilizacdo, como ocorre, por

- exemplo, no caso de pedagios em rodovias federais,
estaduais ou municipais, isto &, ainda que de utilizacgdo
publica, estdo sujeitos ao poder de policia do Estado, por
meio da regulamentagdoc de .sua utilizagdo, seja na
fiscalizagao, ou, ainda, na aplicagdo de medidas
coercitivas para a conservagdo da coisa publica e a
protecdo do usuario. :

L

3 JUSTEN FILHO, Marlqal. Curso de Direito Administrativo. Sfo Paulo: Saraiva, 2005, p. 704
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Di Pietro que diz .ser “uso comum”: “o gue se exerce em

igualdade

de condigbées por todos os membros da

coletividade'”.

N 16. Os bens de uso especial sdo aqueles destinados ao

5!!

“cumprimento das fung¢gdes publicas®”. Sua utilizacdo é

restrita,

ndo . podendo ser utiliZados livremente pela

populacdo, sejam eles bens méveis ou imdveis, corpdéreos ou
incorpéreos, como, por exemplo, reparticdes publicas,

veiculos oficials, museus, cemitérios, entre outros. Sdo

bens utilizados pela administracdo para execucdo dos

servicos publicos e atividades especiais relacionadas a

estabelecimentos piblicos, como teatros, escolas, museus,

quartéis,
cemitérios,

17.

prédios de academia de policia, aeroportos,
entre outros.

Bens dominicais ou dominiais sdo aqueles que

integram o patriménio da Administracdc Plblica Federal,
Estadual, Distrital ou Municipal. Podem ser utilizados com
fins econdmicos, a exemplo dos imdéveis desocupados, que
ndo possuem destinagdo publica. Sdo bens sobre os quais a
Administragdo Publica detém o “senhorio?”, nao se
enquadrando - no conceito de “uso especial” (ndo sendo
utilizados para a execugdo dos servicos publicos), -nem de
uso comum do povo. Pertencem ao Estado - pessoas juridicas
de direito publico - na sua qualidade de proprietério,
como objeto de direito pessocal ou real de cada uma destas

entidades,

como por exemplo, as terras devolutas (areas

pertencentes ao Poder Publico ndo destinadas a fins
administrativos especificos).

18.

Ressalte-se que 0s bens de uso comum e ©Os de uso -

especial formam o conjunto de bens do dominio piblico,
submetendo-se ao regime juridico de direito publico, ja os

‘DI PIETRO, M. S. Z. Direito administrativo. 18. ed. S3o Paulo: Atlas, 2005, p. 579-580

L)

5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S50 Paulo: Saraiva, 2005, p. 704

- -
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bens dominicais compbem © chamado.patriménio disponivel do
Estado - este exerce os direitos de proprietario, o que
ndo acontéce com as categorias anteriores, ou seja,
submetem-se ao regime juridico de direito publico, mas ndo

em sua totalidade.

19. Depreende-se, entéo, do enunciado da Lei Maior,

inexistir dispositivo constitucional expresso dispondo

sobre a denominagdc de bens piblicos, tratando-se,

portanto, tado somente, de competéncia ndo vedada pela

Constituicdo Federal, podendo assim os Estados-membros

exercer em seu territdrio as competéncias que, explicita
ou implicitémente,'nio lhes sejam vedadas pela Carta Magna

Federal, observando-se certos principios constitucionais.

20. Cumpre-nos aqui, observar a existéncia da Lei
Federal n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977 que dispde
sobre a denominagdaoc de logradouros, obras servigos e
monumentos publicos, que, em seu art. 1°, proibe, em todo
o territdério nacional, atribuir nome de pessoa viva a bem
piblico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as
pessoas juridicas da Administragdo indireta.

21, Saliente-se, entretanto, que inexiste legislagido

infraconstitucional especifica regulamentando a matéria no

ambito estadual,  fazendo-se necessario, porém o

atendimento a dois préceitos da Constituicdao do Estado do

Ceara, a saber, que o nome atribuido ao bem seja de pessca

falecida (art. 20, inciso V, CE/89), e que o bem a ser .
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denominado pertenca ao patriménio do Estado (art. 19,

inciso V, C‘E/BQ) .

22. Atendendo a solicitacdo desta Procuradoria acerca
da ESCOLA ESTADUAL DE EDUCAC;iO PROFISSIONALIZANTE DO
MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE (CE), feita por meio do
Oficio n° 98/2010—1?ROC, datado’ de 24 de novembro de 2010

o (vide fls. 08 do presente processo legislativo), nos foi
informado atravées do documento as fls. 09, advindo do
DEPARTAMENTO DE EDIFICACE)ES E RODOVIAS DO CEJ;RA = DER,
daltado de 25 de novembro de 2010, que: |

“1. Estd sendo construida com Recursos Publicos do
Estado do Ceara. |

2. Pertencers ao Dominio Piblico Estadual.

3. A unidade ndo foi oficialmente denominada.

4. A obra estd em andamento”.

...grifou-se...

Destarte, face a documentag¢do comprobatéria (fls. 09)

de que o bem publico a ser denominado pertencerd ao

Dominio Publico Estadual, vindo a ser, incorporado ao seu

pat'riménio (art. 19, V, CE/_89),,' bem como por tratar-se de

nome de pessoa falecida (jus‘tificativa as fls, 03) a ser

atribuido ao bem publico em questdo (art. 19, V CE/89),
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cabendo aoc Parlamentar dispor sobre a matéria, nos termos
do art.' 50, XIII da Constituigdo do Estado do Ceara, somos

de PARECER FAVORAVEL & regular tramitagdo da presente

propositura legal, contanto que seja acostado ao presente

‘ processo legislativo o ATESTADO DE OBITO do homenageado.

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA  PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em Fortaleza,
'29 de novembro de 2010.

Edgatd Martins égf%zﬁitEggzgi;7

Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por:
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PROCURADORIA

_ / \\\ , Projeto de Lei 202/2010

DEPUTADO(A) José Albuquer-

ASSEMBLEIA . | que
'LEGISLATIVA
CEARA
De acordo.
A consideraéiedo Senhor GHordenador.
Fortaleza de novembrgfd 10
p s

Francisco José Mendes Cavalcante Filho
[+ ] r da Consultoria Téenlco Juridica

Walmir Rosa de Sousa
¥y M CONSLLTONE TCHCAS

De acordo.

A consideragdo do Senhor Progurador.

Fortaleza,

Coofdenador das Consultorias Técnicas

) w%mir Rosa de Sousa

De Acordo com o parecer.
A consideracdo da Comissdo de Constituicdo,

Justica e Redacado. t

Fortaleza, 29 de novembro de 2010.

% Qﬁqu—tﬁdi

Hélio Parente de Vasconcelos Filho
Procurador
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LEGISLATIVA
CEARA

REPACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 202/10

DENOMINA DEPUTADO JOSE MARIA MELO A
ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO
PROFISSIONALIZANTE, NO MUNICIPIO DE
GUARACIABA DO NORTE.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADOQ DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Denomina Deputado José Maria Melo a Escola Estadual de Educagio
Profissionalizante, no Municipio de Guaraciaba do Norte, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de dezembro de 2010. M
/?k/ - PRESIDENTE

/

RELATOR

A/ DESEMBARGADON NDRERA. BT DiCHISIC TORRLS
FONE tOrchl} 2377 2500 - FAXK thad%) XI7T 2783
CEP 80 176 900 FORTALEZA CEARA
E:ma0  wpavofe) Co.00v br W [fwws 3l co g e




Lei 14.822, de 20.12.10

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

O DE LEI NUMERO DUZENTOS E TRES

DENOMINA DEPUTADO JOSE MARIA MELO A
ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAQO
PROFISSIONALIZANTE, NO MUNICIPIO DE
GUARACIABA DO NORTE. '

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRET A:

Art. 1° Denomina Deputado José Maria Melo a Escola Estadual de Educagdo
Profissionalizante, no Municipio de Guaraciaba do Norte, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de dezembro de 2010. ’\/‘7
/l DEP. DOMINGOS FILHO

\ PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA

/ \ 1.° VICE-PRESIDENTE
AN 0 DEP. FRANCISCO CAMINHA
\/\ - 2.° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
Y 1.° SECRETARIO

DEP. FERNANDO HUGO
2.9SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
&;—— 3.2 SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT

4.° SECRETARIO

Tt
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