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Institucionahizar semana da diversidade sexual. Na
forma que indica

Art. 12- Fica estabelecido o periodo oficial da diversidade sexual no Estado do Ceara, a
ser comemorada no periodo de uma semana, que compreenda o ultimo
domingo do més de junho de cada ano.

Art. 22 - A este periodo dar-se-a o nome de Semana Luiz Palhano Loicla.

Art.32- Este periodo serd incluido no calenddrio oficial de eventos do Estado do Ceara.

Art.49- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do, revogadas as deliberagbes
em contrario.

Assembleia Legslativa do Estado do Ceard
" Fortaleza, 18 de junho de 2010. '

Deputado Estadual Artur’Br
Partido dos Trabalhadore 7¥



1\

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CFARR

s 1, h.

Justificativa

A instituigdo da semana de comemoragbes da diversidade sexual caraéteriza-se em
‘mats uma frénte de enfretamento a uma situagao bastante grave, caracterizada por agressdes
e assassinatos de homossexuais. A intoleréncia e o preconceito sdo males que devem ser
extintos de nossa sociedade com o incentivo a a¢des que proporcionam a discussio sobre o
direito a livre orientagdo sexual, bem como a visibilidade de gays, lésbicas, bissexuvais, travestis
e transexuais, sendo estas agdes salutares, considerando o atual quadro de violéncia e
discriminagdo contra a populagdo LGBTT.

Direitos sio negados diariamente a gays, lésbicas e, transgéneros pela omissdo

legislativa. Verifica-se que o legislativo deixou de cniminalizar atos homofébicos,

diferentemente do que ocorre com cidad3os que sofreram injina em razdo de sua raga, cor,
etnia, religidjo ou origem (artigo 140 32§ do Codigo Penal). Ha omissdo legal sobre o
reconhecimento legal das unmides homafetivas como entidade familiar, bem como a
inexisténcia de disposttivo legal que regre os casos de alteragio de prenome as transexuais.

Segundo pesquisas realizadas pelo Prof Luiz Mott, no ano de 2002, 126 (cento e vinte
e seis} homossexuais forarn assassinatos, totaliza-se no periodo de 39 anos (1966 a 2002},
2.218 (dois mil duzentos e dezoito) homicidios no Brasil. Numero que representa apenas a
ponta do iceberg deste quadro de violéncia e discriminagdo. .

Desde 1990, a Organizacdo Mundial de Saide retirou a homossexualidade do rol de
enfermidades, sendo que até entdo era considerada como doenca ou perversdo. O referido
ato reconheceu que a_ homossexualidade é um estado mental tdo saudivel quanto a
heterossexualidade, sendo um dos mais importantes marcos para o avanco da cidadania.

Discussbes e reflexdes que levam a mudangas comportamentais e culturais tio
necessanas para promog¢do da cidadama plena de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais faz-se necessdrias. Nesse contexto emerge a presente proposta de solenizar
anualmente a semana de comembracBes da dwversidade sexual, bem como, nomea-la
home'nageando personalidade importante do movimento LGBTT do Estado do Ceard, Luiz
Palhano Loiola (tn memorian).
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Biografia Luiz Palhano Loiola

Luz Pathano Loiola era Pedagogo, Mestre, Doutor em educacdo pela Universidad
Federal do Ceard, Professor da Universidade Estadual do Ceara, com lotacdo na Faculdade d
Educagdo de Cratels, na qual assumiju o cargo deé Vice Diretor, membro do Grupo- de ,y
Resisténcia Asa Branca ~ GRAB. Coordenador do grupo de pesquisa do- nucleo de estudo da &;\9
educagao juventude e movimentos sociais da Faculdade de Educagdo de Crateus -

For Consultor do Projeto Género e Diverssidade Sexual, com formagio docente para
cidadania atraves do Grupo de Resisténcia Asa Branca -~ GRAB,em parceria com o Ministério da
Educacdo, e "Fundador do Movimento de Lésbu:as Gays, Blssexuaus Travestis e Transexuais de
Crateus

Lwiz Palhano foi um dos idealizadores dos projetos de sensibiizagao e capacitacdo de
professores para o enfrentamento da-homofobia nas escolas. Autor de varios artigos e livros
sobre a temdtica do respeito a livre orientac3o sexual e enfrentamento dos preconceitos e das
d|5cr|mmagoes a homossexuals

* Foi barbaramente assassinado na madrugada do dia 12 de Maio de 2008, vitima de’
homofobia.
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Encaminhe-se 4 Procuradoria.

Comissdo de Justici,em 2.0 /" 06 /2010
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Deputido DR. Sarto
7 dente da CCJR.
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Encaminhe-se ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas.

Fortaleza, 22 de junho de 2010,

élio Parente de Vasconcelos Filho
PROCURADOR .
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard -
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Ao Sr. Dirétor da’Consultoria Técnico — Juridica.

Walmir Rt;sa de Sousa
Coardengdor das Consultorias Técnicas

!
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AO(4) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para, proce-
der andlise e emitir parecer.

F. ofta,leza, 23 de junho de 2010.

FRANCISCO JOS. CA ffCAN@ FILHO
ICO -

Diretor da Consultoria Té Juridica
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Submete-se a apreciac¢do da Procuradoria desta Casa de
Leis, com esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°,
inciso V, a fim de, emitir-se parecer técnico quanto a sua
‘constitucionalidade, legalidade, -+ juridicidade e
regimentalidade, o ‘Projeto de Lei n°® 161/2010, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado ARTUR BRUNO, que visa:
“INSTITUCIONALIZAR SEMANA DA DIVERSIDADE SEXUAL. NA FORMA
QUE INDICA”. )

2. A Copstituigdo da Republica de 1988, em seu art.
18, estabelece que a organizacdo politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, *todos
autdédnomos, nos termos daquela Constituicéio.

3. Esta autcnomia dos entes federados, Unido, Estados,

Distrito  Federal e Municipios, tem seus contornos

definidos pela Carta Magna Federal e, nesse sentido,

convém invogar a ligdo de José Afonso da Silva sobre o

assunto: “Autonomia significa capacidade ou poder de

gerir os proprios negdécios, dentro de um circulo

prefixado por entidade superior. E é a Constituigdo

Federal que se apresenta como poder distribuidor de

- competéncias exclusivas entre as trés esferas de
governo'”. '

4. A autonomia dos Estados Federados, assegurada pela
Constituigdo da Repiblica, nos termos do art. 25; nas
palavras José Afonso da Silva, “consubstaricia-se na sua
capacidade de auto-organizag¢do, de auto-legislagdo, de
auto-governo e auto-administragdo®” .(arts. 18, 25 e 28
CF/88).

1SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006, p. 640.

2SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. S#o Paulo: Malheiros, 2006, p.608
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5. Dentre as caracteristicas da Federagdo estd a posse

de um minimo de competéncias fixadas rigidamente na
Constituicdo Federal. A reparticido de competéncias entre
0s diferentes niveis de governo & um dos elementos da
autonomia dos entes federativos; ndo hd Federacdo se ‘seus
integrantes ndo possuirem um razoavel feixe delas. E a
reparticdo de competéncias -~ constitucionalmente fixada -
distribuindo os poderes de legislar e executar tarefas
pertinentes ,ao Estadc que d& uma das caracteristicas da

Federacao3

6. Competéncia, ' sequndo José Afonso da Silva, é “a
+ faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, ou a um
érgdo ou agente do Poder Piblico para emitir dec:.soes
Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que
se servem oOs orgaos ou entldades estatais para realizar
suas funcoes

7. Tratando~se de Brasil, historicamente,: & a
predomindncia do interesse que determina a reparticdo de
competéncias,”® tendo o Constituinte de 88 mantido a regra
‘por atribuir & Unido competéncias para matérias e.questdes
de “predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos Estados ‘tocardo as matérias e assuntos de predominante

. interesse fegional-_(...).”6 Adotou o constituinte a
técnica da enumeracdo das competéncias da Unido’ ficando o
remanescente para Estados-membros. ' De modo - geral a
Constituigio Federal trata das competéncias nos Artigoes 21
a 25 e Artigo 30, . definindo ainda as competéncias para
legislar em matéria tributaria nos Artigos 153, 154, 155 e
156, além do Artigo 195.

.

3 TEMER, Michel. Elementos de direito constituciona). Sfio Paulo: Malherios, 18. ed. p. 61.
4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 479.

* TRIGUEIRQ, O. Direito'conslitucional estadual. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 79.

SSILVA, J.A. Curso de direito consutuclonal positivo. 14" ed. Sfo Paulo Revista dos Tribunais, 1997, p L454,

7 Ibidem, mesma pégma
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8. Dispde, outrossim, a Carta Federal de 1988, em seu

art. 25, § 1°, que os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios' da Constituig¢do da Republica, e que sdo
reservadas a tais entes da Federagdo as competéncias que
ndo lhes 'sejam vedadas por aquela.

9. Nas constituicdes estaduais e nas leis organicas
dos Municipios e do Distrito Federal se encontram os seus
poderes, a organizacdo de seu servigo publico e a
distribui¢dc de competéncia de seus Orgdos, sempre se
respeitando os limites da Constituicido Federal.

10. O art. 215 da CF/88 ressalta que o Estado
garantirda a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiarid e
incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes

culturais.

11. 0 § 1° do ,sobreéiito‘ artigo prevé que o Estado -
protegerd as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de " outros grupos
participantes dé processo civilizatdério nacional.

12. Por sua vez, .§ 2° do art. 215 da CF/88 estatui que

. a lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de

alta significagcdo para os diferentes segmentos eétnicos
nacionais. '

'13. Depreende-se, entdo, do enunciado da Lei Maior
(art. 215,§ 2°, CF/88), que caberd a  legislagido

' infraconstitucional dispor sobre a matéria em questdo

(instituicdo de datas . comemorativas), tratando-se,

portanto, apenas- e tdo somente de competéncia ndo vedada

Eeia Constituicdo Federal, podendd assim o Estado exercer

em seu territério as coqpeténcias que, explicita ou

L)
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implicitamente, né&o' lhe sgejam vedadas pela Carta Magna

Federal, observando-se certos principios constitucionais.

14. A Carta Constitucional Estadual, seguindo o
principio da simetria constitucional e do paralelismo das
formas, discorre, em seu artigo 14, inciso I, que o Estado
do Cearé) pessca juridica de direito publico interno,
exerce em seu territdrio as competéncias-que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigdo
Federal, observados os principios de respeito a
Constituicio Federal e a unidade da Federacio.

}5. Nesse sentido, o art. 1° da Carta Estadual de 1989
explicita: )

“Art. 1°. O Estado do Ceard, unidade integrante da
Repiblica Federativa. do Brasil, exerce a sua
autonomia politica no ambito das competéncias que
lhe sd3o conferidas pela Constituig¢do da Republica,
regendo-se por esta Constituigdo’ e as leis que

adotar®.”

16. A principio, cumpre-nos observar que a iniciativa
de Leis, segundo o art. 60, I, da Constituig¢io Estadual,
cabe aos Deputados Estaduais, valendo ressaltar que a
competéneia acima ,citada é remanescente (residual), ou
seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de
assuntos ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente
citadas nos demais incisos do mencionado artigo. '

v

17. Da analise da propositura em questio, constatamos
que, na forma como se encontram redigidos os seus
-dispositivos legais, ndo ha violagdo da competénecia de
iniciativa do ' processo legislativo, atribuida |
privativamente ao Governador do Estado, nos casos
previstos. na Consgtituicdc Estadual, nem enfoca matéria
relacionada com a estrutura organizacional e o

¥ Nova Redaglo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 16 de setembro de 2009 (D.0O. 24.09.2009)
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funcionamento  do Poderx Executivo, especificamente

disposigdo e funcionamentoc da administracdo estadual,
prevista no art. 88, incisos II, 'III, e VI, da
Constituigdo Estadual. Co

18. Tampouco adentra a competéncia do Poder Executivo
no’ que tange a organizagdo administrativa ou, mesmo, a
iniciativa legislativa do Governador do Estado, referente
as matérias elencadas no art. 60, II, § 2°, ‘e suas
alineas’, a quem a. Lei Maior Estadual também prevé
iniciativa privativa de leis que disponham sobre as
mesmas, nao interferindo, portanto na criacdo,
aestruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e
érgdos da administracdo publica, ndo invadindo, portanto,
.a_competéncia legal a/ou 'admznlstratxva (material) dos
oérgéos_daquele Poder. R -

19. Na realidade, a Constituigdo do Estado do Ceara,
pelo dispositivo mencionado (art.60,- inciso II, § 2°, e
suas alineas), restrlnge em determinadas hipdteses, a
iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo,
objetivande evitar, em respeito ao Principio maior :-da
autonomia dos Poderes, que, por iniciativa de ium Poder,
outro venha a se ver obrigado a determinadas condutas.

20. Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual
ndo reserva ao Governador a competéncia iniciadora sobre a

matéria em cquestio, nem se pode juridicamente té-la como

parte da organizacido administrativa, uma vez que trata

apenas da inﬁtituiqéo da “semana da diversidade sexual na

forma que indica.”

i

21. Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila
ndo impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo nédo -
ofendendo, portanto o principio da tripartigdo deos

® Nova redagfio dada pelo art. [° da £menda Constitucional n® 61 de 19 de dezembro de .2008, publicada no
Didrio Oficial do Estado de 15 de janeiro de 2009
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~ Poderes, consagrado no art. 2° da Constituigdo da

Republica e .art. 3? ‘da Constituigdo do Estado, tampouco
desrespeitando o principio da unidade da Federagéo.

22. Por todo o esposado, concluiamos que ndc ha na

proposicéio legal sub oculi vicio de inconstitucionalidade

algum, e que o objetivo da matéria podera ser atingido

pela via legislativa apresentada (projeto de lei}, cabendo

ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre. a

matéria em questdo, tendo em vista que a mesma encontra-se

em perfeita observéncia do que preceituam as Constituicdes

Federal e Estadual, ajustando-se, igualmente, a exegese

dos artigos 58, inciso III, e 60, inciso I, da Carta.

Estadual, como também dos artigos 196, inciso II, alinea

“b”, e 206, inciso II do Regimento Interno da Asgembléia
Legislativa do Estado do Ceara (Resolugcdo 389 de 11/12/96
- D.0. 12.12.96).

Destarte, somos de PARECER FAVORAVEL & regimental

tramitacdo do presente projeto de lei.

E o parecer, salvo melhores ponderacgdes.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA  PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
06 de julho de 2010.

\
ﬁ?{%ﬂu JS%¢
EdgArd Martins Bezm

Consultor Técnico-Juridico




“‘
PROCURADORIA

, / \\\ | Projeto' de Lei 161/2010
ASSEMBLEIA DEPUTADO(A) Artur Bruno
LEGICSEIKQTIVA' I : .

De acordo.

A consideragdo do Senhor Coordenador.

Forta!e'zwmogf/zo 10.

Francisco Jos\M%naEs@cante Filho

Dirator da Consultoria T§€alco Jurigica

De acordo.
A consideragdo do Senhor Procurador. :

Fortaleza,07

Walmjr Rosa de-S6usa

Coordenydor das Consultorias Técnicas

\ De Acordo com o parecer.
A consideracdo da Comissdo de Constituicdo,

- Justiga e Redagao.
" Fortaleza, 07 de julho de 2010.

L . 7"? < 7 Lefrras e bds.
‘ Helﬂ) Parente de Vasconcelos Ft/ho :
Procurador
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. " Comissio de Justiga, em 43 de_ QUT UV BRO de 2010
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEIN° 161/10

INSTITUCIONALIZA A SEMANA DA DIVERSIDADE
SEXUAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA: !

Art. 1° Fica estabelecido o periodo oficial da diversidade sexual no Estado do Cear4, a ser
comemorada na semana, que compreenda o Gltimo domingo do més de junho de cada ano.

Art. 2° A este periodo dar-se-4 0 nome de Semana Luiz Pathano Loiola.

Art. 3° Este periodo serd incluido no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de dezembro de 2010. M
o Zj’b// __PRESIDENTE
///,//' //, RELATOR

M CESFMBARGADON SORERA, 2007 - (RONNE) TORREY
FOME fmis) 1771500 - FAX {Sol) MTITR
CER 40 170 #00 - FORTALEZA CNARA
BByl qpevefolce gow br oy liwww sl oo pav W
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AUTOGRAFO DE LEI NUMERO DUZENTOS E UM

INSTITUCIONALIZA A SEMANA DA DIVERSIDADE
SEXUAL.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecido o periodo oficial da diversidade sexual no Estado do Ceara, a ser
comemorada na semana. que compreenda o Gltimo domingo do més de junho de cada ano.

Art. 2° A este periodo dar-se-a 0 nome de Semana Luiz Palhano Loiola.

Art. 3° Este periodo seré incluido no Calendario Oficial de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

8 de dezembro de 2010/}
/\1 — ] /\DEP DOMINGOS FILHO

PRESIDENTE
DEP GONY ARRUDA
-~ \ 1 ° VICE-PRESIDENTE
\\ \ DEP FRANCISCO CAMINHA

W 2° VICE-PRESIDENTE
DEP JOSE ALBUQUERQUE
\\@ * 1°SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2° SECRETARIO
- DEP. HERMINIO RESENDE
"—'ﬁb 3° SECRETARIO
DEP OSMAR BAQUIT

o 4° SECRETARIO
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