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Dispoe sobre a divulgacdo de informativos na
recepcido dos hospitais e postos de saude da
rede pablica do Estado do Ceara, informando o
nome dos médicos de plantio e os horarios de
atendimento.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° O Estado do Ceara, por seu 6rgao competente, dotara os hospitais e
postos de saude da rede publica de informativos, que deverao ser instalados na recepgao
dos estabelecimentos com o nome dos médicos de plantao e os horarios de atendimento
a populagao

Paragrafo Unico — Entende-se informativos, qualquer meio de divulga¢ao exposto
ao publico, escrito em papel e afixado em local de facil visualizagao.

Art. 2° Qualquer cidaddo que sentir-se prejudicado pela falta do refendo
profissional podera reclamar a Quvidona do Estado, por meio do numero de telefone
fornecido pelo Poder Executivo

Art 2° A mplementagao do que dispoe esta Le: fica condicionada a consignagao
de dotagdes a lel orgamentaria anual

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias
Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagao
Art. 5° Revogam-se as disposigbes em contrario
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto objetiva informar a ‘populagao cearense, por meio de
informativos afixados em flanelégrafos ou na propria parede da recepgao dos
hospitais e postos de saude da rede publica estadual, 0 nome dos médicos
que estao atendendo naquela unidade hospitalar.

Considerando que esta lel ndo acarretara nenhuma despesa ao

Estado e expora de forma transparente o nome dos profissionais de salde

que estao atendendo ao publico, permitindo a qualquer cidadao, que sentir-
-se prejudicado, reclamar a Ouvidoria do Estado.

Considerando que esta medida podera diminuir as rectamagoes e
a melhoria-na prestagao deste servigo a populagao cearense.

Isto posto e considerando. a relevancia desta propositura,
esperamos contar com o apoio dos Nobres Parlamentares para a sua
aprovagao.
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PARECER

1 — HISTORICO

-~

Submete-se a apreciacio da Procuradona da Assembléia Legislativa do Estado

do Ceara, com fulcro no Ato Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, com o

. escopo de andlise e emissdo de parecer técnico quanto a constitucionalidade, a

legalidade, & jundicidade e a regimentalidade, o PROJETO de Lei n® 16/2010, de

autoria da Excelentissima Senhora’ Deputada ANA PAULA CRUZ, que:

“DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE INFORMATIVOS NA RECEPCAO DOS

HOSPITAIS E POSTOS DE SAUDE DA REDE PUBLICA DO ESTADO DO

CEARA, INFORMANDO O NOME DOS MEDICOS DE PLANTAO 'E 0S
HORARIOS DE ATENDIMENTO.”

L.l - DA JUSTIFICATIVA ’

Em sua justificativa, a Nobre Parlamentar destaca

“Este Projeto objetiva informar a populagdo cearense, por meio de
informativos afixados em flanelégrafos ou na prépria parede da recepgdo dos
hospitais e postos de saide da rede publica estadual, o nome dos médicos
que estio atendendo naquela unidade hospitalar.

Considerando que esta léi nio acarretara nenhuma despesa ao Estado e
expora de forma transparente o nome dos profissionais de saude que estio
atendendo ao . publico, permitindo a qualquer cidaddo, que sentir-se
prejudicado, reclamar a Ouvidoria do Estado,

Considerando que esta medida podera dlminmr as reclamagoes e a melhoria
na prestagao deste servigo a populagao cearense. {..
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N - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, E DOUTRINARIOS

A proposigio da pariamentar, sem sombra de duwvida, destaca-se por seu
relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-la sob seus aspectos .
constitucionais, legais e doutnnaros .

' ]1.} — COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituigdo Federal em seus artigos 18, 24, V, 25, § 1°, dispde sobre a

autonomia dos Estados,

Art.18. A organizagdao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigao.

Art.24: Compete .a Unidao, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()
V - produg¢io e consumo;

{---)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituigoes e leis . que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituical

]
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A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, preceitua em seu artigo 14,

inciso |, e 16, V

~

Art.14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério
as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo Ihe sejam vedadas pela
Constituicio Federal, observados os seguintes
principios”:

l-respeito & Constituicao Federal e & unidade da
Federagao. ‘ '

1

Il — DA INICIATIVA DAS LEIS

!

A iniciativa de Leis, segundo o art 60, 1, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduals Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a miciativa
de assuntos nfo atnbuidos as outras pessoas taxativaménte citadas nos demais
incisos do mencionado artigo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso Il, e §
2°, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual

P \

Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragio de:

()
Il - leis ordinaria L

(-..)
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Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso I\I, alinea “b", e 206,
inciso Il do Regimento Interno da Assembiéia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D O 12 12 96), respectivamente, abaixo

Art. 196. As proposigdes constituir-se-do em:

()

il - projeto:

()
b) de lei ordinéria;

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao
legislativa, além da proposta de emenda a
Constitui¢do Federal e a Constituicdo Estadual,
por via de projeto:

(...)

Il - de lei ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legisiativo,
. ' com a sangio do Governador do Estado;

()

Podemos observar' que a proposigdo em  andlise ndo fere.a
competéncia de niciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao
Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Consttuigao
Estadual, nem enfoca maténa relacionada com a estrutura organizacional e o
funcionamento do Poder -Executivo, especificamente disposigdo e
‘ funcionamento da administragéo estadual
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No mais, o Projeto de Lel de inciativa da Parlamentar apenas requer,
sem imposi¢do de despesas, a afixagdo de informativos dos nomes e horanos
dos médicos de plantdo na recepgéo dos hospitais e postos de sadde publicos,
a fim de dar amplo conhecimento a populagio e como complemento na
melhona da prestagdo do servigo publico,” vez que sera afixado o numero de
telefone, a ser fornecido pelo Poder Executivo - para aqueles que se sintam
prejudicados possam apresentar reclamagbes, o que certamente podera
diminui-las .

Outrossim, vale salientar que, a Lel fundamental consagra a dimenséo
coletiva do direito a informagdo no art 5°, incisos XIV e XXXIIl, nesses exatos
termos

Art §° Omissis
() ‘ :
XIV - 6 assegurado a todos o acesso'a
informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessério ao exercicio profissional,
(.) . :
XXXIIl - todos tém direito a receber dos dérgaos
publicos informagées de seu interosse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

O Drreito da coletividade a.informagao tem enorme relevancia num Estado
Democratico de Direito, pois, embora seja certo gque ninguém pode se escusar
de cumprir a lei, alegando que ndo-a conhece (art 3° da Lel de introdugédo
Cédigo Civil), visa muito mais do que dotar a Ler de imperatividade, sua
caracteristica Inerente, mas acaba por possibilitar, em ultma instancia, o
conhecimento e posterior exercicio dos mais relevantes Direitos Fundamentais.
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Em verdade, o desconhecimento dos seus direitos torna ‘a sociedade
cega quanto as recorrentes violagdes por parte ndo s6 do Poder Publico, como
de todos os segumentos da sociedade Ademais, cumpre esclarecer que o_
direito & informagédo lranscende o aspecfo puramente coletivo e se constitui
como um direito individual

~

\ !
Assim, Ja adentrando no tema correlato a este projeto, todos os cidadaos
tém a prerrogativa de serem informados sobre os seus direitos, de forma ampla
e geral, mas também quando de seu exercicio individual.

Portanto, mais do que uma conveniéncia é imposta uma verdadeira
obrigagcdo ao Poder Publico no que tange a possibilitar o conhecimento
por parte do ptiblico, dos nomes e horéarios dos profissionais prestadores.
do servigo de plantio médico, a fim de que seja dada a, devida
transparéncia na prestagdo do servigo, possibilitando aqueles que
queriam formalizar reclamagdes entrar em contato com a Ouvidoria do
Estado.

/

Nesse diapasdo, & possivel vislumbrar que a proposta atende aos
mencionados preceitos constitucionais, especialmente no que diz respeito a
obediéncia ao principio da transparéncia

~

Ocorre que a proposta vai aléem, e nio s6 prevé a afixagcdo de
informativos, dos nomes e horarios dos médicos de plantdo, na recepgéo dos
hospitais e postos de satide publicos como prescreve prazo para
regulamentagao pelo Poder Executivo (60 dias) no artlgo 3°, criando uma
determinagao para © mesmo. :

Assim, o érgédo legislativo fixa um prazo para que o Poder Executivo
cumpra suas prescrigbes, adentrando invarjavelmente em sua autonomia
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De fato, quando uma lei prevé que ao Poder Executivo cabera promover

‘ determinada atividade em determinado prazo, ndo resta outra atitude ao

mesmo Sendo atender os exatos termos propostos sob pena de ferr o
principio da tegalidade *

Nesse diapasio, é importante mencionar que a separagdo dos poderes &
um dos pnncipios fundamentais adotados pelo nosso ordenamento
Constitucional Federal, como adiante se v&, in verbis “Art 2° S&o Poderes da
Umido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”

José Afonso da Silva ensina que °a independéncia dos poderes significa:
( ) que, na organizagéo dos respectivos servigos, cada um é livre, observadas
apenas as disposigées constitucionais e.legais, ( ) ao chefe do Poder
Executivo incumbe a organizagdo da Administragéo puablica, estabelecer seus
regimentos e regulamentos” ({In SILVA José Afonso da Curso de Diréito
Constitucional Positivo 212 ed Sao Paulo. Malheiros, 2002, p 110)

Dessa maneira, facil perceber que a proposta, ao impor uma conduta ao
Poder Executivo, pnva o mesmo de sua liberdade na organizagdo desse
servigo, interfenindo em sua independéncia Afrontando a um pnncipto da Lei
Maior

Aqui cumpre expor o entendmento consolidado no Supremo Trbunal
Federal, segundo o qual ndo pode uma Lel impor ac Chefe do Poder Executivo
prazo para que exerga sua competéncia privativa, como podemos observar nas
seguintes decisdes

EMENTA Ag#o direta de inconstitucionalidade Arts 4° e 5° da
Lel n® 9 265,'de 13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande
do Sul - Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua. -
Nao havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode
emendar projeto de mniciativa privatva do Chefe do Poder
Executivo, mas esse poder ndo é limitado, ndo se estendendo
ele a emendas que ndc guardem estreita pertinéncia com’o
objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo e

% :
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que digam respeito a matéria que também é da iniciativa
privativa daquela autondade Agdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Ler n°
9 265, de 13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul
(ADI 546/DF - Relator Min Morerra Alves, j 11/03/1999, Orgao
Julgador Tribunal Pleno) Grifamos , -

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
REGIME JURIDICO DE SERVIDOR MILITAR PRINCIPIO DA

SEPARAGAO DE PODERES PROJETO DE LEIL INICIATIVA '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO 9° DO ARTIGO 63 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE ALAGOAS, ACRESCENTADO PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 22, DE 26 12 2000, COM ESTE TEOR
"§ 9° O Chefe do Poder Executivo Estadual, encaminhara a
Assembléia Legislativa de Alagoas, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, da aprovagdo desta Emenda, para fins de
deliberagéo pelos seus Deputados, de Projeto de Lei que defina,
na forma prescnta pela parte final do inciso LXI do art 5° da
Constituigdo Federal, as transgressdes militares a que estdo
sujeitos os servidores publicos militares do estado de Alagoas™
1. A norma questionada.contém vicio de inconstitucionalidade
formal, pois, impée ao Chefe do Poder Executivo, @ em
prazo determinado, o encaminhamento de projeto de lei,
que, segundo a Constituicdo. Federal depende
exclusivamente de sua propria iniciativa, por tratar de regme
juridico de servidor publico (art 61, § 1°, letra "c"). 2 Agéo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente Plenano
Decisdo undnime (ADI 2393/AL - Relator Min Sydney

Sanches, | 13/02/2003, Orgdo Julgador Tnbunal Pleno)

Grifamos.

Entretanto, o art. 3° do presente Projeto de Lei pode ser plenamente
dissociado sem que a proposta perca seu objeto ou sofra qualquer

prejuizo normativo, figurando apenas como ‘forma de garantir a

necessaria integragao administrativa, mas sem disciplinar a mateéria.

. 8
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IV - CONCLUSAO

A proposigdo em analise nao :invade as maténas atnbuidas
privativamente ao Poder Executivo, pois pela sua redagao fica evidentemente
demonstrado que cabera sim a tal poder proceder a regulamentagdo no seu
poder discrictonario, dentro de sua conveniéncia e oportunidade

Diante do exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitagao do presente projeto de lel, contanto que seja extirpado o unico 6bice
apontado no art 3° que pode ser suprnmido integralmente sem nenhum
prejuizo normativo para a matena tratada plenamente no restante do texto

E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADQ DO CEARA, em 02 de margo de

2010,
Lifian ‘ ne
Consultora nica-Juridica
OAB-CE 6.459
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" REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 16/10

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DE .
INFORMATIVOS NA RECEPCAO DOS HOSPITAIS E
POSTOS DE SAUDE DA REDE PUBLICA DO ESTADO
DO CEARA, INFORMANDO O NOME DOS MEDICOS
DE PLANTAO E OS HORARIOS DE ATENDIMENTO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° O Estado do Ceard, por seu 6rgio competente, dotaré os hospitais ¢ postos de saiide
da rede publica de informativos, que deverio ser afixados na recep¢io dos estabelecimentos com o
nome dos médicos de plantio € os horérios de atendimento a populagio

Pardgrafo dnico. Entende-se informativos, qualquer meio de divulgag3o exposto ao
ptblico, escrito em papel e afixado em local de ficil visualizagdo.

Art. 2° Qualquer cidaddo que se sentir prejudicado pela falta do referido profissional,
podera reclamar 4 Ouvidona Geral do Estado, por mew do niimero de telefone fomecido pelo Poder
Executivo.

Art. 3* O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° Esta Let entra em vigor na data de sua publicacfio.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrano

‘ PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de novembro de 2010. '
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Lei n2 14,814, 14.12.2010

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA E TRES

DISPOE SOBRE A DIVULGACAOQ DE
INFORMATIVOS NA RECEPCAQ DOS HOSPITAIS E
POSTOS DE SAUDE DA REDE PUBLICA DO ESTADO
DO CEARA, INFORMANDO O NOME DOS MEDICOS
DE PLANTAO E OS HORARIOS DE ATENDIMENTO.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° O Estado do Cear4, por seu 6rgdo competente, dotaré os hospitais e postos de saide
da rede publica de informativos, que deverdo ser afixados na recepgdo dos estabelecimentos com o
nome dos médicos de plantdo e os horarios de atendimento a populagio

Pardgrafo dnico. Entende-se informativos, qualquer meio de divulgagdo exposto ao
publico, escrito em papel e afixado em local de facil visualizagiio

Art. 2° Qualquer cidaddo que se sentir prejudicado pela falta do referido profissional,
podera reclamar a Ouvidona Geral do Estado, por meio do nimero de telefone fornecido pelo Poder
Executivo

Art. 3° O Poder Executivo regulamentari esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio

Art. 5° Revogam-se as disposigOes em contrario )

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de novembro de 2010
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