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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 1° - Fica denominada de Professora Rosa Martins Camelo Melo a Escola
Estadual de Ensino Fundamental e médio de i1biapina. /

‘Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 08 de abril de 2010.
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JUSTIFICATIVA

Professora estadual , Rosa Martins Camelo Melo deu sua grande colaboragiio ao

Municipio de Ibiapina entre os anos de 1940 a 1970. Serviu Muito ao povo ~
‘Thiapinense com sua dedica¢dio e integridade. Comegou suas funges nas Escolas

Reunidas, atual Escola Estadual Monsenhor Melo, onde foi sempre responsdvel e

dedicada com seus alunos e familia desses alunos. Sua forma de tratar todos com

igualdade e sinceridade e a sua maneira de conduzir o trabalhe com a autonomia
necessdria a destacava entre os municipes. Ativa participante dos atos culturais da

regido, destacou-se também nas décadas de 50 e 60, do século passado, frely
participaciio na festa do Café, tradicional na regifio, incentivando grupos de alunos

e comandando as ornamentacdes e coreografias de seus alunos.

Sua _ histéria é reconhecida ¢ contada por todos os Ibiapinenses. Seu 6b|to,
ocorrido aos 11 de agosto de 1995, deixou érfdo uma legiio de alunos e
profissionais da educa¢io que ora reivindicam essa justa homenagem.

SALA\'DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, em 25 de margo de 2010,

. yed
DEPUTADO MOESIO L(%LA
PRESID E DA COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR
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PROCURADORIA

/23
A"\
' ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

Oficio n.° 49/2010-PROC.

Senhor Superlntendente

Tramita, nesta Assembléra Leglslatlva 0 Projeto de Lel n.°
90!2010 de autoria do Exm° Sr. DEPUTADO MOESIO LOIOLA, que denomina de
PROFESSORA ROSA MARTINS CAMELO MELO A ESCOLA ESTADUAL DE EN-
SINO FUNDAMENTAL E MEDIO IBIAPINA. -

_ Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V. Exa.. que
nos sejam prestadas, via fax, para o n.° (085) 3277 3719, as seguintes informagGes
sobre a referida ESCOLA.

1. Se efetivamente a ESCOLA foi ou estd sendo construida
com recursos publicos do Estado do Ceara;

2. Se ESCOLA pertence ou pertencerd ao Dominio Publico
Estadual; [

3. Se e Unidade ja foi oficialmente denominada;

4. Se a sua construgdo ja foi concluida;

5. Caso n&o tenha havido conclusdo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase.

Solicitamos a V. Exa. que tais informagdes nos, sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do referido Projeto de Lei, dbedecen-
do o rigido prazo regimental.

' Apfovéitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa. os
nossos protestos da mais elevada consideragao.

Walnjir Rosa de-Sousa
Coordepador das Consultorias da
Procuradgna da Assembléia Legislativa

'EXMO. SR.
Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER
NESTA CAPITAL.



E :SUPAdBAR FAX .

DATA: 16/04/2010
Para ; Dr. Waimir Rosa de Sousa De: Eng® Fco. Cesar Pierre Barroto
Coordenador das Consultorias da Superintendente Adjunto
Procuradoria da Assembléia Legislativa -
Telefone: Telefone:
: (85) 3101.5737
Fax: (86)3277.3719 Fone/Fax:

(85) 3101.6738

=P  Urgenté= Parasuarevisil®™  Responder com Favor
urgéncia comentar

Conforme solicitado através do Oficlo n° 49/2010-PROC, oriundo da
Assembléla Legislativa, temos que prestar as seguintes Informagles:
ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO IBIAPINA.

1. Estéd sendo construlda com Recursos Publico do Estado do Ceara.
2. Pertencerd ao Dominio Publico Estadual.
3. A unidade nao foi oficiaimente denominada.

4, Aobra estd em andamento.

Eng®. Fdo CésarPierre Bamelo Lima
Superintendente Adjunto

Atenclosa

Departamento de Edificagdes @ Rodovias - DER
Av.Godofredo Macle!, n.° 3.000 — Maraponga
Fortaleza - CE CEP: 60.710-001
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Ao Sr. D_irétor da Consultoria Técnico — Juridica.

Fortaleza, 76‘de~abrii d
. - )

almir Rosa de Sousa
Coordenfader das Consultonas Técnicas
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AO(/i) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para , com as-
sessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES , proceder andlise e e-
milir parecer. o

{

Fortaleza, 16 de abril de 2010.

e
- FRANCISCO JOSE S CAVALCANTE FILHO
Diretor da Consuitdria Téemgb - Juridica
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Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se
parecer tecnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n° 90/2010, de autoria do Excelentissimo
Senhor Deputado Moésio Loiola, que Denomina Professora Rosa Martins
Camelo Melo a Escola Estadual de Ensmo Fundamental e Médio de
Ibiapina. :

JUSTIFICATIVA
{

Justifica o ilustre Parlamentar que “Professora estadual , Rosa
Martins Camelo Melo deu sua grande colaboragdo ao Municipio de Ibiapina
entre os anos de 1940 a 1970. Serviu Muito a0 povo Ibiapinense com sua
dedicagdo. e integridade. Comegou suas fungdes nas Escolas ‘Reunidas, atual -
Escola Estadual Monsenhor Melo, onde foi sempre responsavel e dedicada
com Seus alunos, e familia desses alunos. Sua forma de tratar todos com
igualdade e sinceridade e a sua maneira de conduzir o trabalho com a
autonomia necessaria a destacava entre os municipes. Ativa participante dos
atos culturais da regido, destacou-se também nas décadas de 50 e 60, do
século passado, pela participagdo na festa do Café, tradicional na regido,
incentivando grupos de alunos .e comandando as ornamentagdes e
coreografias de seus alunos.
Sua histéria € -reconhecida e contada por todos os Ibiapinenses. Seu 6bito,
ocorrido aos 11 de agosto de 1995, deixou 6rfio uma legido de alunos e
profissionais da educagao que ora reivindicam essa justa homenagem”.

DO PROJETO

DispGem os artigos da presente propositura:

‘Art.1° Fica denominada de Professora Rosa
Martins Camelo Melo a Escola Estadual de Ensino
Fundamental e Médio de Ibiapina.

Art. 2°. Esta lsi entra em wgor na dafa de sua
publicaggo”
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a andlise da proposicao em baila sob seus
aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicao”.

A Constituigio Federal estabelece diferentes autonomias no seu
texto, que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos
as autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis
com a capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o
Distrito Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (ar*
18 CF). . .

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constituigdes, que no nivel mummpal e distrital recebem o nome
de leis organicas.

_ Enco'ntramos ainda na Constituicdo Federal a previsdo de
descentralizagdo meramente administrativa, muito mais restrita que as
autonomias politicas que caracterizam a federagdo, e que podem ocorrer em
todas as suas esferas.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

DispGe, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1° “in

verbis”:

“At. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigoes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigao.
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§ 1°. Sao reservadas aos Estados as competéncias que néo
|lhes sejam vedadas por esta Constituigio”.

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artigo 14,
incisos I ¢ IV:

“‘Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito pablico
interno, exerce em seu territério as competéncias que,
explicita ou implicitamente, ndo |he sejam vedadas pela
Constituigdo Federal, observados os seguintes principios:

| — respeito & Constituicdo Federal e 4 unidade da Federagao;
(.-)

IV — respeito a legalidade, impessoalidade, & moralidade, &
publicidade, a eficiéncia e a probidade administrativa;”

‘Nas Constituigdes Estaduais-e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo
publico e a distribuicdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando
os limites da Constituicdo’Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir legislacio
especifica requlamentando a matéria em questio (denominacdo de bens
piblicos). Apenas e tio somente trata-se de competéncia nao vedada pela
Constituicao Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territdrio
as competéncias que, explicita ou implicitamente, nac lhe sejam vedadas
pela Carta Magna Federal, observando-se certos principios
constitucionais. .

DOS BENS PUBLICOS ‘ ,

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos | a
IV, “in verbis”: ' }

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

]
L)



2
A"\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

PARECER N° LO. 0148/2010
PROJETO DE LEI N° 90/2010
AUTORIA DEPUTADO MOESIO LOIOLA

- CAMELO MELO A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO &
FUNDAMENTAL E MEDIO DE IBIAPINA”.

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao; :

Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros;

lll - as ilhas fluviais e Iacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas nao compreendldas entre as da
Unlao

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e §0, inciso XIll, “ex vi legis™

“Art. 19. Incluem-se entre o$ bens do Estado:

- ()

V — os que tenham sido ou venham a ser; a_qualquer
titulo, incorporados ao seu patrimonio.

()

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com a 8angéo do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as
matérias de competéncia do Estado do . Ceara,
especialmente sobre: )

()

Xl - bens de dominio do., Estado e protegio do
patrimonio publico;”

{

O presente projeto visa denominar

\

DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de ‘Leis, segundo o art.
60, |, da Constituigao Estadual, cabe aos Deputados Estaduais.
Vale ressaitar que a competéncia acima citada € remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos
. nao atribuidos-as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art. 60, incisos Il Ill, IV, V e VI, § 2° e suas alineas”).
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No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. §8, inciso lll, da

Carta Estadual, in verbis:

“Art. 58. O processo legislativo compreende a elaboragao

(..)

Hl - leis ordinarias;

de:

Da mesma forma dispdem os artigos 196, inciso ll, alinea “b", e 206,

inciso Il do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara (Resolucido 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respect ivamente,

abaixo:

i

“Art. 196. As proposigoes constituir-se-ao em;
(-.2)

Il - projeto:

()

b) de lei ordinaria;

(...)

“Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao legislativa, além
da proposta de emenda a Constituicdo Federal e a
Constituigéo Estadual, por vra de projeto:

(..)

B - de lei ordinaria, destinado a regular as matérias de
competéncia do Poder - legislativo, com a sangdo do
Governador do Estado;” -

Cumpre-nos _apenas ressaltar, a observdncia a restricio da

Constituicao Estadual em seu art. 20, inciso V a denomlnagao de bens

ptblicos:

“Art. 20: E vedado ao Estado.

() -

V — atribuir nome de pessoa viva a avenlda praga, rua,
logradouro, ponte, reservatorio de agua, viaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditérios, cidades e salas de aula.”
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Ocupando a Constituicdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é L
nela que o legislador encontrara a forma de elaboragéo legislativa e o seu
contetido. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigdo em andlise nao fere a conipeténcia -
de iniciativa do processo legislativo, atribuida privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
matéria relacionada com a estrutura organizacional € ¢ funcionamento do
Poder Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento . da
administragado estadual, prevista no ant. 88, incisos I, e VI, da Carta Magna
Estadual.

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no
que tange as matérias elencadas no art. 60, I, § 2° e suas alineas . Tudo isso, ‘
somado ao fato de que a Carta Estadual nao reserva ao Governador a
competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior Estadual também prevé iniciativa
privativa de leis que disponham sobre as mesmas, ndo interferindo, portanto na
criagdo, estruturagédo e atribuigdes das Secretarias de Estado e érgdos da
. administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos érgéos
daquele Poder.

Sobre a matéria em questdo, nem se pode juridicamente té-la como parte
da organizagdo administrativa, uma vez que trata da denominacdo de um
bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo & Assembléia
Legislativa, com_a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal ,
matéria, nos termos do art. 50, inciso Xlll, da Constituicdo do Estado do

Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o principio da
triparticdo dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicéo da 'Repﬂblica e
art. 3° da Constituigdo do Estado, tampouco desrespeltando 0 prmcmlo da
unidade da Federagao. :

Destarte, uma vez que este ato ndo fere nenhuma das disposi¢bes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que nao ha excegdo ou o
invasao de limites de competéncia ou iniciativa legislativa.

Mendendo a solicitacdo desta Procuradoria feita por meio do Oficio
n® 50/2010/PROC, datado de 14 de abril de 2010 {vide fis. 07 do presente {
processo legislativo), nos foi_informado através de OFICIO do
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- DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E RODOVIAS _DO CEARA ,-DER,
_ datado de 16 de abril de 2010 {fls.08), que:

1 — A escola estd sendo construida com Recursos
Publico do Estado do Ceara.

2 — Pertencera ao Dominio PUblico Estadual,’

3 — A unidade nao foi oficialmente denominada:

4 — A obra estd em andamento.

Face ao supracitado documento, podemos constatar que a Escola
Estadual de Ensino Estadual de Ensino Fundamental e Médio de Ibiapina trata-
se de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao Nobre
Parlamentar a iniciativa legislativa sobre sua denominagao.

CONCLUSAO

Diante do todo esposado.,somos de PARECER FAVORAVEL a requl'ar
tramitacdo do_presente Projeto de Lei que denomina Professora Rosa
Martins Camelo Melo a Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio

de Ibiapina, pois o mesmo se encontra em perfeita observéncia do que
receituam as Constituicdes Federal (arfs. 18, 25 § 1° e 26) e Estadual (arts.

14_le IV, 19 V. 20 V e 50 Xill), e se ajusta & exegese dos artigos, 58 1ll. e
60, inciso |, da Carta Estadual, bem como dos artigos 196, inciso I, alinea “b",
e 206, inciso Il d6 Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara {Resolucdo 389 de 11/12/96 - D.Q. 12.12.96).

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA '
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 19 DE ABRIL DE

2010.

Edgdrd Martins Bezerra Fitho
Consultor Técnico-Juridic

) -ko-_u@,).k_\'—\_.._ @-—_—;)o_-;b (;,\%__5,‘}

Assessorado por.  Jacqueline Quezado Gongalves
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De acordo com o Parecer.
A consideragao do Sr. Coordenador.
Fortaleza, 26 de abril de 2010.

.Justica e Redagao.

Franclsco José 8 Cavalcanto FlIh
Consultoria éc Ic uridlca
" Diret

De acordo com o Parecer.
A consideragdo do Sr. Procurador
Fortaleza, 26 de abril de 2010.

Walmir Rosa de Sousa’
Coordengdor das Consultorias Técnicas

De acordo com o Parecer.

. Encaminhe-se a Comissdo’de Constituigao,

Fortaleza, 26 de abril de 2010

sé& Leite Juca Filho
Procurador
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E REDAGCAO
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DESIGNO RELATOR O SR. DEP. MMW
* Comissio de Justica,em_3Q de /A.j”‘,g de 2010
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POSICAO DA COMISSAO:__ Ay aoundo !

Comissio de Justica, em } de MJAQ_de 2010

/M

- ENTE DA CCJR -




o
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AFROVADO EM DISCUSSAQ FINAL
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEE N° 90/10 -

| DENOMINA PROFESSORA ROSA MARTINS
CAMELO MELO A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO
MEDIO NO MUNICIPIO DE IBIAPINA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art: 1° Fica denominada Professora Rosa Martins Camelo Melo a Escola Estadual de
Ensino Médio no Muricipio de Ibiapina, no Estado do Ceara.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

. PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de novembro de 2010.

PRESIDENTE

RELATOR

//\/




) Lef n®14.811, de 06.12.10

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E NOVENTA E QUATRO

DENOMINA PROFESSORA ROSA MARTINS
CAMELO MELO A ESCOLA ESTADUAL DE ENSINO
MEDIO NO MUNICIPIO DE IBIAPINA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Professora Rosa Martins Camelo Melo a Escola Estadual de
Ensino Médio no Municipio de Ibiapina, no Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
18 de novembro de 2010.

DEP. DOMINGOS FILHO

ay
Wéf é&(/ PRESIDENTE
4 ; DEP. GONY ARRUDA no exercicio da Presidéncia™

1.° VICE-PRESIDENTE
N DEP. FRANCISCO CAMINHA
// 2° VICE-PRESIDENTE
DEP. JOSE ALBUQUERQUE
-~ 1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2.° SECRETARIO
| A DEP. OSMAR BAQUIT
\ 3.° SECRETARIO em exercicio
DEP. ELY AGUIAR
4.° SECRETARIO em exercicio
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