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INSTITUI O DIA ESTADUAL DA ANISTIA.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Anistia a ser comemorado anualmente no dia 28 de agosto
e que passara a integrar o Calendario de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogadas as disposigdes em contrario.

Sala das Sessoes da Assémbleia Legis)ativa do Ceara em de agosto de 2010
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/' DEPUTADO NELS@N MARTINS
PARTIDO DOS TRABALHADORES

JUSTIFICAGAO / )
Em 28 de Agosto-de 1979, o general-presidente Jodo Figueiredo assinou a Lei de Anistia.

O dia 1° de novembro de 1979 marca a volta dos primeiros brasileiros exilados no exterior pela
Ditadura Militar. Eles foram beneficiados pela Lei da Anistia, primeiro ato marcante do governo do
general Jodo Batista Figueiredo, e que estava inserido no processo .de abertura politica "lenta,
gradual e segura” iniciada no governo do general Emesto Geisel.

A luta pela anistia no Brasii havia comegado timidamente desde 1968 por meio dos estudantes,
jomalistas e politicos e, com o passar dos anos, foi somando adesdes de populares. Em todo o
Pais e no exterior foram formados comités que reuniam fithos, maes, esposas e amigos de presos
politicos. O objetivo dessas entidades era a defesa de uma anistia ampla, geral e irrestrita a todos
os brasileiros exilados no periodo mais rude da represséo politica. Mas também funcionavam.
como 6rgdos de prestacdo de servigos assistenciais a presos politicos, parentes de desaparecidos
ou de pessoas mortas nos poroes da ditadura. Funcionando acima dos interesses politicos as
entidades alcangaram alto conceito popular. Isso podia ser medido pelos adesivos em favor da
.anistia colados nos carros dos grandes centros urbanos. Em 1978, foi fundado no Rio de Janeiro o
Comité Brasileiro pela Anistia — uma ampla frente de varias entidades da sociedade civil, com
sede na Associagdo Brasileira de Imprensa.

Diante desses movimentos que arregimentaram milhares de pessoas e que foi um marco no
renascimento da sociedade civil, 0 govemo encaminhou ao Congresso o seu projeto, em junho de
1979. ‘Antes, ele ja havia rejeitado a proposta do partido de oposigdo MDB, que previa a anistia
ampla, deral e irrestrita. O projeto govemista atendia apenas parte do apelo nacional, porque
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excluia os condenados por terrorismo e favorecia os militares, incluindo os responsaveis pelas
préticas de tortura.

No dia da votagdo, em Brasliia, cerca de trés mil pessoas participavam de um ato publico pela
anistia irrestrita. Dentro do Congresso Nacional, as galerias eram tomadas pelos populares que
vaiavam cada discurso dos representantes da Arena - partido do governo. Por 206 votos contra
201, foi aprovada a anistia "aos crimes politicos praticados por motivagao politica.”

-Em 28 de agosto, Figueiredo sancionou a Lei n° 6.683, de iniciativa do govemo e aprovada pelo
Congresso, anistiando todos os cidadéos punidos por atos de exceglo desde 9 de abril de 1964,
data da edi¢do do Al-1. O beneficio atingiu estudantes, professores e cientistas afastados das
instituicdes de ensino e pesquisa nos anos anteriores. Entretanto, o reaproveitamento de
servidores civis e militares ficou subordinado a decisdo de comissdes especiais criadas no ambito
dos respectivos ministérios para estudar cada caso.

Outra restrigio dizia respeito as pessoas condenadas pelos chamados "crimes de sangue”,.atos
terroristas cometidos no periodo em que grupos de esquerda usaram a luta armada para -
combater 0 regime militar. Segundo o Superior Tribunal Militar (STM), havia ent3o 52 presos

politicos, dos quais 17 foram imediatamente libertados e 3§ permarneceram a espera de uma
andlise mais demorada dos seus processos. Entre presos, cassados, banidos, exilados ou
simplesmente destituidos dos seus empregos, a Lei de Anistia beneficiou 4.650 pessoas, entre as
quais os ex-govemadores Leone! Brizola e Miguel Amraes, e os ex-lideres estudantis Viadimir

Palmeira e José Dirceu _ .
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Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissdo.de Justica, em AO/ va / LD




ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

PROJETO DE LEI N°. | 183/2010
DEPUTADO (A} NELSON MARTINS
EMENTA: Institui o Dia Estadual da Anistia

Encaminhe-se-ao Senhor Coordenador das Consultorias Técnicas

Fortaleza, 10 de agosto de 2010.
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/ Hélio Parenté de Vasconcelos Filho
A

PROCURADOR
ssembleia Legislativa do Estado do Ceara
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DEPUTADO 1A)' NELSON MARTINS

almir Rosa de Sousa
Coordgnador das Consultonas Técnicas

AOl(/l) Dr(A) LUZIA ANANNIAS CAVALCANTE MOTA ,para, com

assessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES, proceder andlise e

emitir parecer.

. Fortaleza, 16 de agosto de 2010.

— "

FRANCISCOJOSE-MENDES CAVALCMNTE FILHO
Diretor da Consultorig'Técnico - Jurldica
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Submete-se a apreciagac da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio
no Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n°183/2010, de autoria do Excelentissimo -
Senhor Deputado Nelson Martins, que “Institui o dia Estadual da Anistia.”

’
.

[ JUSTIFICATIVA ]

O Nobre Parlamentar justifica que: “Em 28 de Agosto de 1979, o
general-presidente Joao Figueiredo assinou a Lei de Anistia.

O dia 1° de novembro de 1979 marca a volta dos primeiros brasileiros
exilados no exterior pela Ditadura Militar. Eles foram beneficiados pela Lei da
Anistia, primeiro ato marcante do governo do general Jodo Batista Figueiredo,
e que estava inserido no processo de abertura poljtica "lenta, gradual e segura”
iniciada no governo do general Ernesto Geisel.

A luta pela anistia no Brasil havia comegado timidamente desde 1968 por
meio dos estudantes, jornalistas e politicos e, com o passar dos anos, foi
somando adesbes de populares. Em todo ¢ Pais e no exterior foram formados
comités que reuniam filhos, maes, esposas e amigos de presos polliticos. O
objetivo dessas entidades era a defesa de uma anistia ampla, geral e irrestrita
a todos os brasileiros exilados no perlodo mais rude da repressdo politica. Mas
também funcionavam como 6rgaos de prestagdo de servigos assistenciais a
presos politicos, parentes de desaparecidos ou de pessoas mortas nos porfes
da ditadura. Funcionando acima dos interesses politicos as entidades
alcangaram alto conceito popular. Isso podia ser medido pelos adesivos em
favor da anistia colados nos carros dos grandes centros urbanos. Em 1978, foi
fundado no Rio de Janeiro 0 Comité Brasileiro pela Anistia — uma ampla frente
de varias entidades da sociedade civil, com sede na Associagdo Brasileira de
Imprensa.

Diante desses movimentos que arregimentaram milhares de pessoas e
que foi um marco no Tenascimento da sociedade civil, o governo encaminhou
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Diante desses movimentos que arregimentaram milhares de pessoas e
que foi um marco no renascimento da sociedade civil, 0 governo encaminhou
ao Congresso 0 seu projeto, em junho de 1979. Antes, ele ja havia rejeitado a
proposta do partido de oposicdo MDB, que previa a anistia ampla, geral e
irrestrita. O projeto governista atendia apenas parte do apelo nacional, porque
excluia os condenados por terrorismo e favorecia os militares, incluindo os
responsaveis pelas praticas de tortura.

No dia da votagao, em Brasllia, cerca de trés mil pessoas participavam de
um ato publico pela anistia irrestrita. Dentro do Congreésso Nacional, as galerias
eram tomadas pelos populares que vaiavam cada discurso dos representantes
da Arena — partido do governo. Por 206 votos contra 201, foi aprovada a anistia
"aos crimes pollticos praticados por motivag&o politica."

Em 28 de agosto, Figueiredo sancionou a Lei n° 6.683, de iniciativa do
‘governo e aprovada pelo Congresso, anistiando todos os cidaddos punidos por
atos de exce¢do desde 9 de abril de 1964, data da edigdo do Al-1. O beneficio
atlnglu estudantes, professores e cientistas afastados das instituicbes de
ensino e pesquisa nos anos anteriores. Entretanto, o reaproveitamento de
servidores civis e militares ficou subordinado & decisdo de comissdes especiais
criadas no A&mbito dos respectivos ministérios para estudar cada caso.

Qutra restricdo dizia respeito as pessoas condenadas pelos chamados
"crimes de sangue”, atos terroristas cometidos no periodo em que grupos de
esquerda usaram a luta armada para combater o regime militar. Segundo o
Superior Tribunal Militar (STM), havia entdo 52 presos politicos, dos guais 17
foram imediatamente libertados e 35 permaneceram & espera de uma andlise
mais demorada dos seus processos. Entre presos, cassados, banidos, exilados
ou simplesmente destituidos dos seus empregos, a Lei de Anistia beneficiou
4.650 pessoas, entre as quais os ex-governadores Leonel Brizola e Miguel
Arraes, e os ex-lideres estudantis Vladimir Palmeira e José Dirceu”,
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Dispdem os artigos da presente propositura:
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“Art.1° - Fica instituldo o Dia Estadual da Anistia, a ser
comemorado anualmente no dia 28 de agosto e que
passarg a integrar o.-Calendério de Eventos do Estado do
Ceara. .

Art. 2° - Esla Lei entra em vigor na data da sua publicagéo,
revogadas as disposigbes, revogadas as disposigées em
contrario”, .

-~
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ASPECTOS LEGAIS B

. A Lex Fundamentalis, em seu bojo, estabelece o seguinte:

verbis™;

‘Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreends a Unifio, os Estados, o
Distnito Federal e os Municlpios, fodos auténomos, nos
termos desta Constituigdo”.

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1° “in

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
ConstituigGes e °leis que adotarem, observados os
principios desta Constituigéo.

§ 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que ndo
thes sejam vedadas por esta Constituigdo”.

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seu
artigo 14, inciso |, “ex vi legis™ ' ‘

’
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“Art, 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de direito
puablico interno, exerce: em seu territorio as
competéqcias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe
sejam vedadas pela Const:tuu;ao Federal, observados os
seguintes principios:

()

| — respeito & Constituigdo Federal e & unidade da
_ Federagdo,™ -

Na Constituicdo Patria sdo enumerados-os podéres (competéncias) da

Uni&o, cabendo aos Estados os poderes remanescentes. E bem verdade que

cabem aos Estados néo s as competéncias que ndo lhes sejam vedadas, mas

. - também as enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (artlgo 23),

assim como a competéncia concorrente citada no artigo 24 e a competéncia

exclusiva referida no artigo 25, paragrafos 2° e 3° da Carta Magna Federal.

Desta forma, entende-se que os Estados podem exercer em seu territorio as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais.

Importante observar; a principio, a corripeténcia de iniciativa de leis a que
se refere 4 Constituicdo do Estado do Ceard em seu artigo 60, inciso I, in
verbis:

“Art, 60, Cabe a iniciativa de leis:

' | - aos Deputados Estaduais”

Vale ressaltar que a competéncia acima citada & remanescente ou
residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos
ndo atribuidos aos legitimados nos demais incisos do mencionado artigo (Art.
60, incisos Il, 1L, IV, Ve VI, § 2°e suas alineas)

Importante observar que a Constltuu;éo Federal, lel maior do pals,
assegura autonomia aos Estados Federados que, nas palavras José Afonso da
Silva, se consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto-
legislagéo, de auto-governo e auto-adminijstragéo, arts. 18, 25 a 28, (Afonso da
Silva, Jgsé. Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 589).

oA



/ \\\ PARECER N° LO. 0305/2010
| PROJETO DE LEI N° 183/2010

ASSENBLEIA AUTORIA: DEPUTADO NELSON MARTINS |
LEGISLATIVA . MATERIA: INSTITUI O DIA ESTADUAL DA ANISTIA.
CEARA .

Segundo 0 mesmo doutrinador, a capacidade de auto-administragao
decorre das normas que distribuem as competéncias entre Unido, Estados e
Municipios. Dessa forma, o processo legislativo decorrente de tais
competéncias deve observar, sob pena de flagrante vicio inconstitucional, as
leis e principios elencados na referida Carta Magna Federal.

Nessa perspectiva, 0 projeto em questdo nao fere a competéncia indicada
ao Governador do Estado, no que se refere a iniciativa do processo legislativo
sobre as matérias relacionadas no artigo 60, I, § 2° e suas alineas da Carta
Magna Estadual. . Tampouco trata de maténa relacionada a competéncia
privativa do Chefe do Executivo, especificamente as elencadas no artigo 88,
intisos lil, e Vi, da Constituigdo Estadual, in verbis.

/

 “Art.88. Compete privativamente ao Governador do
Estado:

()

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
.previstos nesta Constituigao;

()

Vi- dispbr sobre a organizagéo e o funcionamento do Poder
Executivo e da administragdo estadual, na forma da lei”

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao
Governador a competéncia iniciadora sobre a matéria em questdo, nem se
pode juridicamente té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez
que Institui o Dia Estadual da Anistia, remanescendo, assim, ao Estado a
competéncia para legislar sobre a questéo.

Pode-se observar, claramente, que a proposigdo em andlise ndo impds
qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo, ndo ofendendo, portanto, o
principio da Tripartigho dos Poderes, principic este geral do Direito
Constitucional e fundamental da Constituigdo, consagrado no art. 2° da Carta
Magna da Republica e art. 3° da Constituigo Estadual, tampouco desrespeitou
o principio da Unidade da Federagao.

A
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- Diante do exposto, concluimos que o presente projeto de lei encontra-se
em sintonia com os ditames constitucionais, ndo havendo obice para que caiba
ao Nobre Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria em questao.

No que concerne a projeto de lei, assim dispbe o art. 58, inciso III da
Carta Magna Estadual, in verbis:

“Artt 58. O processo legislativo compreénde a
elaboragao de:

(.)

Wl = leis o}dinérias”.

. .Da mesma forma estabelecem os artigos 196, inciso Il, alinea “b", e 206,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugao 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo:

“Art. 196. As proposigées constituir-se-do em.

()

Il - projeto:
() .

b) de lei ordinana;

()

_Art. 206. A Assembléia exerce'a sua fungdo legislativa,

além da proposta de emenda.d Constituicdo Federal e &
Constituigdo Estadual, por via de projeto.

()

Il — de lei ordinaria, destinado a regular as materias de

competéngia do Poder legislativo, com a sangdo do.

Governador do Estado,"”

A
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Assim, pelo exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular
-tramitagdo do presente Projeto de Lei, por se encontrar em perfeita sintonia
com o que preceituam as Constituigbes .Federal e Estadual, e se ajustar &
exegese dos artigos 58, inciso lll, e 60, inciso |, da Carta Estadual, como
também aos artigos 196, inciso II, Alinea “b", e 208, inciso Il 'do Regimento
Interno da Assembléia Leg:slatlva do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de
11/12/86 - D.O. 12.12.96).

E o parecer, saivo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 16 de agosto de

2010. o
luzia 4&15 avaléante Mota

Consultora Tecnico-Juridico

?*H—?MJW - s\ cg"“""qb
Assessorada por:  Jacqueline Quezado ongalves
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Projeto de Lei 183/2010 .
‘DEPUTADO(A)Nelson Martins

De acordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador.

Fortalez%oﬁzow.

Francisco José Méndés Cavalcante Filho

Diretor da Consultoria Tky

De acordo.

A consideragdo do Senhor Procurador.

Walmir Rosa de Sousa
Coordengdor das Consultorias Técnicas

. De Acordo com o parecer. _
A consideracdo da Comissab de Constituicéo,

Justica e Redacdo.

Fortaleza,18 de agdsto de 2010.

. aforan et TP
Hdlio Parente de Vasconcelos Filtho
Procurador o
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Comissio de Justica, em 43 de  (DV7UVER L  de 2010
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA. ' o,

PARECER

Submetemos a apreciagio do Projeto de Lei n.° 183/2010, de autoria do nobre deputado
Nelson Martins, que “Institui o0 Dia Estadual da Anistia”. :

“drt. 1°, Fica instituido o Dia Estadual da Anistia ¢ ser comemorado anualmente
no dia'28 de agosto e que passard a integrar o Calendidrio de Evento do Estado do
Ceard,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas ay
dispovicies em contririo."

O referido Projeto de Lei apresenta conforme parecer da douta Procuradonia da Casa todas
as condigdes de tramitagdo, pois atende aos preceitos constitucionais e regimentais.

Diante do exposto, somos de PARECER FAVORAVEL acompanhando po<|c10namenlo
'da Procuradoria desta Casa. ,
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REDACAOQO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 183/10
INSTITUI O DIA ESTADUAL DA ANISTIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:
Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Anistia a ser comemorado anualmente no dia 28
do més de agosto e que passard a integrar o Calendario de Eventos do Estado do Ceara.
. Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
27 de outubro de 2010. ' :

PRESIDENTE.

/ / RELATOR

A DEBDMBAACADOR MORIIRA, 107 DIOMIER0 TORRES
FONE (Euls) 177 T30 -7FAX. {Qudd) 277 Ir8)
CEP 80 170-800 FORTALEIA CEARA
Tl el cogiv i - MO Nwww Ml OB bt I




Lei nQ 14.807, de 10.11.10

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E OITENTAE SETE

INSTITUI O DIA ESTADUAL DA ANISTIA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual da Anistia a ser comemorado anualmente no dia 28
do més de agosto e que passard a integrar o Calendario de Eventos do Estado do Ceara.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, ¢m Fortaleza,

27 de outubro de 2010, ﬂ
l []#'/_7 /\DEP DOMINGOS FILHO

RESIDENTE

DEP. GONY ARRUDA
z / 1.* VICE-PRESIDENTE

DEP. FRANCISCO CAMINHA
/ 2.° VICE-PRESIDENTE

N DEP. JOSE ALBUQUERQUE
@ 1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO

2.°SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT
3.° SECRETARIO em exercicio
DEP. ELY AGUIAR
4.° SECRETARIO em exercicio
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