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EMENDA DENOMINA DE DR. PLA'CIDO
MARINHO DE ANDRADE A POLICLINICA
DO MUNICIPIO DE ACARAU (CE). .

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA .

DECRETA:

Art 1° Fica denominado de DR. PLACIDO MARINHO DE ANDRADE a Po\iclinica
do Municipio de Acarat, Ceara.

Art 20 - Esta Lel entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigoes
em contrario. .

Sala das SessGes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, 25 de Fevereiro de
2010.
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A Cidadania em Dostagua

JUSTIFICATIVA

Estamos submetendo a apreciacao desse Plenario,
observadas as-formalidades regimentais, o presente projeto de lei que dd denominacdo de
DR. PLACIDO MARINHO DE ANDRADE a Policlinica do Municipio de Acaral, Ceara, obra
executada com recursos do Estado.

A niciativa é.de grande relevancia tendo em vista que o
homenageado dedicou a vida em prol da justiga e pela famiia, com_carater exemplar e
retidao de pnnaplos

Dessa forma, considerando se tratar de uma justa
homenagem aguardamos que os Nobres Pares aprovem o presente projete de let.

-

5% .
Sala das Sessoes da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, 25 de Fevereiro de 2010
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A Cidadanid em Destoquo

BIOGRAFIA

Placido Marinho de Andrade nasceu na cidade de Sobral-Ce, em 08 de outubro de 1917.

Filho do Dr. Manuel Marnnho de Andrade é Dona Germiniana Pinho Pessoa de Andrade

Casou-se a 19 de outubro de 1957 com Maria Glaucia Ramos Gomes, em Acaral-Ce. O casal
teve os seguintes filhos Jodo Jaime Gomes Marinho de Andade, Deputado Estadual e,
Fernanda Marinho de Andrade Gongalo, Promotora de Justica.

Homem forte, culto_ determinado, honesto por exceléncia, chefe de famiha exemplar, carater
ilbado, era advogado e, postenormente Promotor de Justlga nas cidades de Acaraq,
Massapé, Sobral e Crato, onde se aposentou.

Dr. Placido faleceu em Fortaleza no dia 29 de julho de 2002. -

Sala das Sessdes da A'ssembléla Legislativa do Estado do Ceara, 25 de Fevereiro de 2010
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PLACIOO MARINHD DE ANDRADE
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COMISSAO DE CONSTITUICAD JUSTICA
£ REDAGAO

MATERIA N°. /2010

Encaminhe-se a2 Procuradoria.

Comissio de Justica, em / /2010

Depiitado DR. Sarto . .5
' esidente da CCJR. '




PROCURADORIA

A"\ S :
' Fortaleza, 04 de margo de 2010

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA .

?

Oficio n © 23/2010-PROC

Senhor Super{ntendente
!
Tramita, nesta Assembléia Legislativa, o Projeto de Lei n°
26/2010 de autona do Exm°® Sr DEPUTADO JOAO JAIME, que denomina de DR.
PLACIDO MARINHO DE ANDRADE A POLICLINICA DO MUNICiPIO DE ACARAU-
CE.

Com o fim de instruir o processo, solicitamos a V Exa que
nos sejam prestadas, via fax, para o n ° (085) 3277-3719, as seguintes informag¢des
sobre a refenda POLICLINICA

1 Se efetivamente a POLICLINICA foi ou esta sendo constru- -
ido com recursos publicos do Estado do Cear3,

2 Se tal POLICLINICA pertence ou pertencerd ao Dominio
Publico Estadual, )

3 Se e Unidade ja for oficiaimente denominada,

4 Se a sua construgao ja foi concluida,

5 Caso ndo tenha havido concluséo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase

Solicitamos aV Exa que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradoria tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e jundicidade do refendo Projeto de Lei, obedecen-
do o rigido prazo regimental

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V Exa os
nossos protestos da mais elevada consideragao

iy

0. S WAL
Walmjr Rosa de Sousa

Coordenador das Consuitonas da
Procuradoga da Assembkéia Legistativa

EXMO. SR. '

Dr. FRANCISCO QUINTINO VIEIRA NETO

DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER

NESTA CAPITAL.



DATA: 08/03/2010

Para : Dr, Walmir Rosa de Sousa De: Eng® Fco, César Plerre Barreto
Coordenador das Consuttonas da : Superintendente Adjunto
Procuradona da Asssmbléia Legisiativa

Telefone: - Telefone:
(88) 3101.5737
Fax: (86)3277.3719 Fone/Fax:
. (86) 3101.5738

CORENTARION -

w—P  Urgenté®  Parasuarevisa®®  Responder com B
L urgéncia comentar

Conforme solictado através do Oficlo n® 23/2010-PROC, oriundo da
Assembléia Leglsiativa, temos que prestar as seguintes informagdes: A
POLICLINICA DO MUNICIPIO DE ACARAU-CE.

1. A policinica estA sendo construida com Recursos Pubfico do Estado do
Ceara. '

2. Pertencera ao Dominio Publico Estadual.

3 ‘A unidade n&o fo! oficialmente denominada

4, A obra ast4 em endamento. '

Atenciosamente,

EngP. Fco Cesa
Superintendente Adjunto

Departamento de Edificacdes & Rodovias - DER
Av.Godofredo Maclel, n.° 3.000 -~ Maraponga
Fortaleza —- CE CEP: 60.710-001 . ' ,




PROCURADORIA
a X
//l \\\ Projeto de Lei n.° 26/2010
ASSEMBLEIA [Autona DEPUTADO (A) JOAO JAIME
LEGISLATIVA

» -

CEARA .
’ A0 Sr Diretor da Consultoria Técnico — Juridica

Fortaleza, 10 de marg¢o de 2010

Imir Rosa de HQ%;;, . ’
Coordengdor das Consulionas ficas

HEBRH R B R R R R AR R R B SRR R BB PR R RUR R R RY
/

AO(fi) Dr(4) FRANCISCO GIOVANNI FELISMINO LEITE, para ,
com assessoria de Dr. CARLOS EDUARDO LIMA DE ALMEIDA, proceder
andlise e enutir parecer.

Fortaleza, 10 de mar¢o de 2010.

e

' FRANCISCO JOSE MENDES CAVALCANTE FILHO
. Diretor da Consulioria Furidica .

1




’ PARECER N° LO.054/2010
' ) ) PROJETO DE LEI N° 026/2010
AUTORIA: DEPUTADO JOAO JAIME

MATERIA: DENOMINA DR. PLACIDO MARINHO

// /) DE ANDRADE A POLICLINICA DO MUNICIPIO
DE ACARAU -CE.
~

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

PARECER

Submete-se & apreciacio da Procuradoria desta Casa
Legisiativa, com esteio no Ato Normativo n© 200/96, em seu art. 19,
inciso V, a fim, de emitir-se parecer técnico quanto a sua
constitucionalidade,” legalidade, juridicidade e regimentalidade, o
Projeto de Lei n® 026/2010, de autoria do Excelentissimo Senhor
Deputado Jodo Jaime, que “Denomina Dr. Placido marinho de
Andrade a Policlinica do Municipio de Acarau-Ce”.

DO PROJETO DE LEI

Dispdem os artigos da presente propositura:

"Art. 10, Fica denominado de Dr. Placido .
Marinho de Andrade a Policlinica do Municipio
de Acarau, Ceara. '

Art. 20, Esta Lel entrara em vigor na data de
sua publicagao, revogadas as disposigbes em
contrario. .

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passa-se a. anadlise-da proposicdo em baila sob seus
aspectos constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalils, em seu bojo, estabelece em .seu
art. 18 que “a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasi compreende a Umido, os Estados, o Distrito .
Federal e os Municipios, todos autdnomos.”

A mesma Carta Federal de 1988 estabelece diferentes
autonomias no seu texto, que variam bastante na sua ‘amplitude.
Desta forma, encontra-se as autonomias politicas que caracterizam
um federalismo de trés niveis com a capacidade de auto-organizagao
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recebida pelos Municipios e o Distrito Federal, mantida a autonom
politica dos Estados-Membros (art. 18 da CF/88).-

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela
capacidade de elaborar suas Constituicdes, que no nivel municipal e
distrital recebem o nome de leis organicas.

Na Constituigdo Federal, encontra-se ainda, a previsdo de
descentralizacdo meramente administrativa, muito mais restrita gue
as autonomias politicas que caracterizam a Federagdo e que podem
ocorrer em todas as suas esféras.

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna, em seu art. 25, § 109,
verbis:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regém~se
pelas Constituicdes e leis que &dotarem,
observados os principios desta Constituicdo. -

§ 19. S3o reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta Constituigao.

Por sua vez, estabelece a Constituigao Estadual, em seu
art. 14, incisos [ e IV:

Art. 14. O Estado do Ceard, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu
territério as competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Constitui¢éo Federal, observados os seguintes
principios:

I - respeito & Constituicdo Federal e a
unidade da Federagao;
(.-.)
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"IV - respeito a legalidade, impessoalidade,

) moralidade, a publicidade, a eficiéncia e a

. probidade administrativa; (Redacdo dada pela
EC n° 65/2009)

Nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgdnicas dos
Municipios e do Distrito Federal encontram-se os seus poderes, a
organizagao de seu servigo publico e a distribuicdo de competéncia de
seus Orgaos, sempre se respeitando os hmites da Constituigdo
Federal.

Dessume-se, entdo, do enunciado da Lei Maior, inexistir
legislacdo especifica regulamentando a matéria ém questdo
(denominacdo de bens publicos). Apenas e td0 somente se trata de
competéncia ndo vedada pela Constituicdo Federal, podendo, assim,
o estado exercer em seu territdério as' competéncias que, explicita ou
implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Carta Magna Federal,
observando-se, por ébvio, os principios constitucionais.

DOS BENS PUBLICOS

Reza a Constituicdo do Estado do Ceard, art. 19, inciso V
e art. 50, inciso XIII, in verbis:

Art. 19, Incluem-se entre os bens do Estado:
(...)

V - 0s que tenham sido ou venham a ser, a
qualquer titulo, incorporados ao seu.
patrimdnio. -

Art. 50. Cabe a Assembléia Legislativa, com
san¢do do Governador do Estado, dispor
acerca de todas as matérias de competéncia
do Estado do Ceara, especialmente sobre:
(...) ‘

XIII - bens de dominio do Estado e protegdo
do patriménio publico;
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DA INICIATIVA DAS LEIS

! A principio, cumpre observar que a iniciativa de leis,
segundo o art. 60, inciso I, da Constituicdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais. } '

Vale ressaltar que a competéncia acima citada €
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos parlamentares
- estaduais a iniciativa de assuntos ndo atribuidos as outras pessoas
taxativamente citadas nos demais incisos do mencionado artigo (art.
60, incisos II, III, IV e VI, § 20 e suas alineas).
No que concerne a projeto de lei, assum dispde o art. 58,
inciso II1, da Carta Estadual, verbis: ,

Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragdo de:

(...)

III - leis ordinarias;

Da mesma forma, dispdem os arts: 196, inciso II, alinea
“b” e 206, inciso II do Regimento Interno da Assembléia Legislativa
do Estado do Ceard, respectivamente, que as proposicdes constituir-
se-50, dentro outras, de projeto de lei ordindria e que a Assembléia
exerce a sua fungdo legislativa, por via de projeto de lei ordinéria,
destinado a regular as matérias de competéncia do Poder Legislativo,
com a sangao do Governador.

Cumpre apenas ressaltar, a observancia da restrigao
disposta na Constituicdo .estadual, art. 20, inciso V, quanto 3
denominacdo de bens publicos: ‘

I

Art. 20. E vedado ao Estado:-

(o)

V - atnbuir nome de pessoa viva a avenlda,
praga, rua, logradouro, ponte, reservatoério de
agua, viaduto, praca de esporte, biblioteca, .
hospital, maternidade, edificio publico,
‘auditorios, cidades e salas de aula.
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Ocupando a Constltuu;ao o topo da hierarquia do S|stema -
normativo, é nela que o legislador encontrara a forma de elaboragdo
legislativa e o seu conteldo. Qualquer espécie normativa editada em
desrespeito ao processo legislativo, mais especificamente, nédo
observando aquele que detinha o poder de Iniciativa Ieglslatlva para
determinado assunto, apresenta flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

' Pode-se observar que a proposicao, em andlise, ndo fere
a competéncia da niciativa do processo legislativo, atribuida
privativamente ao Governador do Estado, na forma e nos casos
previstos na Constituicdo estadual, nem enfoca matéria relacionada
com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposicdo e funcionamento da
administracdo estadual, prevista no art. 88, incisos III e VI da Carta
Magna Estadual.

Tampouco adentra a iniciativa legislativa do Governador
do Estado, no que tange as matérias previstas no art. 60, incisos II,
III, IV, V e VI, c/c o as alineas do § 2° do mesmo artigo. ,

Tudo isso, somado ao fato de que a Carta Estadual nao
reserva ao Governador a competéncia iniciadora, a quem a Lei Maior
Estadual também prevé iniciativa privativa de leis que disponham
sobre as mesmas, ndo Interferindo, portanto, na criagdo,
estruturacdo e atribuigbes das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal
dos orgdos daquele Poder.

Sobre a matéria em questdao, nem se pode juridicamente
té-la como parte da organizagdo administrativa, uma vez que se trata
de denominacdoc de bem publico de dominio publico do Estado do
Ceara, cabendo a Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador, dispor sobre tal matéria.

Segundo © entendimento, a proposicdo em bailla nao

_ impds qualquer tipo de conduta ao Poder Executivo; ndo ofende o

principio da Separacdco dos Poderes, consagrado no art. 2° da CF/88

€ art. 39 da CE/89, e tampouco desrespeita o principio da unidade da
Federacdo.
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De todo o exposto, conclui-se que inexiste
inconstitucionalidade formal ou material, além de que o objetivo da
matéria pode ser atingido pela via legislativa, - cabendo ao
Parlamentar a iniciativa legislativa sobre a matéria.

Destarte, uma vez que este atc ndo fere nenhuma das
disposicBes constitucionais e legais acima elencadas, entende-se que
nao ha excecdo ou invasdo de himites de competéncia ou iniciativa ‘
legislativa.

Por fim, registre-se que o bem publico a que se quer
denominar pertence ao dominio do Estado do Ceard, foi construida
com recursos ptblicos estaduais e a unidade imével ndo detém
denominagdo oficial, conforme se vé do fac-simile, s/n, datado de
15/03/2010, oriundo do Departamento de Edificacdes e Rodovias do
Ceara - DER.

Face ao supracitado documento, pode-se constatar que a
unidade de salude em questdo trata-se de bem de dominio publico do
Estado, ocasido em que cabe ao Parlamentar a iniciativa legislativa do
presente projeto de lei.

/

CONCLUSAO

Diante do exposto, somos de PARECER FAVORAVEL 3
regular tramitacdo do presente projeto de lei, pois o .mesmo se
encontra em perfeita observédncia das normas constitucionais e
regimentais. ’

E o parecer, salvo melhor juizo.

CONSULTORIA TECNICA-JURIDICA DA PROCURADORIA
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 22 de
margo de 2010.

Francisco Gicvanni Felismino Leite
Consultor Técnico-Juridico

A

Assessorado por:

/7
Carlos Edgarg i gé&-Almeida
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De acordo com o Parecer
A consideragdo do Sr Coordenador
Fortaleza, 08 de abnl de 2010

Francisco Jos8 Mer(des Lavalcahte Filho
Consultoria Técnjco - Juridica

Direto

De acordo com o Parecer
A consideragdo do Sr Procurador
Fortaleza, 08 de abnl de 2010

e

W Sousa
Coordgna das Consultorias Técnica

De acordo com o Pare
Encaminhe-se & Comissao de Constituig3o,
Justiga e Redagao

Fortaleza, 08 de abnl de 2010

#)sé Lerte Juca Filho
Procurador

4 p.SSl:.'l,,v'
Fis N 7
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PROJETO DE LEI N° 347
AUTORIA DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE

EMENTA

DENOMINA DE DRA. MARCIA MARIA DE SOUSA TEIXEIRA ROCHA A POLICLINICA
DO MUNICIPIO DE ACARAU-CE.

DISTRIBUICAO

A COMISSAO [CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A) DR. SARTO

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)

A COMISSAO
PRESIDENTE: DEPUTADO (A)
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DENOMINA DE “DRA. MARCIA MARIA DE

o
o
| SOUSA TEIXEIRA ROCHA” A POLICLINICAT, &
DO MUNICIPIO DE ACARAU (CE). w%"
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - Fica denominada de DRA. MARCIA MARIA DE SOUSA

TEIXEIRA ROCHA a Policlinica do Municipio de Acaraqi, Estado
do Ceara

Art. 2° - Esta Le: entrard em vigor na data de sua publicagdo

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrano

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 15 dias do més de dezembro do ano de 2009

DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE - PSB
Primeiro Secretirio da Assembléia Legislativa do Estado do Cearé
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JUSTIFICATIVA

Aos 08 dias do més de setembro do ano de 1956, na Cidade de Cunuba,\;{Qa ,
gracioso Estado do Parand, nascia uma pessoa que, pelos seus feitos, desde cedo disse a

que velo nesta terra.

MARCIA MARIA DE SOUSA TEIXEIRA ROCHA, viveu sua infincia e

adolescéncia na elegante capital paranaense, concluindo ah os estudos secundénos

Dra Marcia for protagonista de uma histéna do bem, colocando seus

conhecimentos a servigo do ser humano mais desprovido economicamente.

Transferiu-se com a famiha para a regido amazdnica, precisamente para a
cidade de Manaus (AM), aonde em 1979 veio a graduar-se em medicina pela

Umversidade Federal do Amazonas

Dra Marcia possuia Titulo de Especiahdade Pedidtnca — TEP, pela

Sociedade Brasileira de Pediatna com habilitagio em Neonatologia

Contraiu matnménio com o médico acarauense, Dr Gutemberg Felipe
Rocha, vindo, ambos, posteriormente a desenvolver suas atividades profissionais no

aprazivel Municipio cearense de Acarau

J4 residindo em Acaran (CE), prestou 1nestimavels servigos a populagio em

geral, principalmente aos mais humildes e necessitados

Pelo seu douto saber e deterrinag¢io em melhorar a vida de seus municipes,

assim como de toda a regido de Acarau, sua fama fo1 além das frontetras munmicipais
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de acarauense € circunvizinhanga

Dr. Mércia veio a falecer na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, no dia 10
de agosto do ano de 2001, deixando grande comogdo entre familias, colegas de trabalho

e, sobretudo, no povo acarauetise

E, assim, muito justa a homenégem que o-Ceard € o povo acarauense
podenam lhe prestar denominando de DRA. M/\RC[IA MARIA DE SOUSA
TEIXEIRA ROCHA a POLICLINICA que no Municipio de Acarati sera construida
pelo Governo do Estado do Ceard

Pelo exposto, tenho a certeza de que os nobres pares desta Augusta Casa
Legislativa emprestardo o necessdrio apoio a presente proposigdo, confenndo a sua
tramitagdo 0 necessano empenho, para que no espago mais breve venha assim, esta

4

proposta a ser transformada em realidade

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza aos 15 dias do més de dezembro do ano de 2009

DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE - PSB

Primeiro Secretario da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara.
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 Depurado Dr. Sarto
Presidente da CCJR.



" Tuordenador ()

eStaw s It ot

José Lette Jucd Filnie

Precurador
B 1T T P UT S (A D AN TR



PROCURADORIA

an

LEGISLATIVA
CEARA

Oficio n © 120/2009-PROC

Senhor Supenntendente

Tramita, nesta Assembléia Legslativa, o Projeto de Ler n®
34772009, de autona do Exm® Sr DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE, gue denomi-
na de DRA. MARCIA MARJA DE SOUSA TEIXEIRA ROCHA A POLICLINICA DO
MUNICIPIO DE ACARAU-CE

Com o fim de instruir o processo, solictamos a V Exa que
nos sejam prestadas, via fax, para o n° {085) 3277-3719, as seguintes informagdes
sobre a refenda POLICLINICA

1 Se efativamente a POLICLINICA foi ou esta sendo constru-
Ido com recursos plablicos do Estado do Ceara, .

2 Se tal POLICLINICA pertence ou pertencerd ao Dominio

- Puablico Estadual,

3 Se e Unidade ja foi oficiaimente denominada,

4 Se a sua construg3o J4 for concluida, '

5 Caso ndo tenha havido concluséo, se a obra se encontra
em andamento, e em qual fase

Solicitamos a V Exa que tais informagdes nos sejam enviadas
com a urgéncia devida, de vez que esta Procuradona tem que emitir parecer acerca
da constitucionalidade, legalidade e jundicidade do refendo Projeto de Lei,-obedecen-
do a rigido prazo regimental

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V. Exa' 0s

nossos protestos da mais elevada consideragdo
1

Walmir Rosa de Sousa
Coord or das Consultonas da
Prowra?éna da Assembléia Legmsiativa

4

EXMO. SR.,
Dr. FRANGISCO QUINTINO VIEIRA NETO
DD. SUPERINTENDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS -
DER |
NESTA CAPITAL.




(GOVERNO po
EstaDO po CEARA

Secreraris da Jofraestruiurs

DATA: 23/12/09

Para . Dr. Walmir Rosa de Sousa "De: Eng® Fco. César Plerre Barre
Coordenador das Consuitorias da Superintendante Adjunto
Procuradoria da Assembléia Lagislativa

Telefone: Telefone:

(88) 3101.5737
Fax : (85)3277.3719 Fone/Fax:

(85) 3101.5738

~—Pp  UrgentfB  ParasuarevisiB®  Responder com Favor
urgéncia comentar

Conforme solicitado através do Oficio n° 120/2009-PROC, otiundo da
Assembléia Leglislatva, temos a prestar as seguintes Informagbes
(POLICLINICA DO MUNICIPIO DE ACARAU-CE)

1 A policlinica estd sendo construido com Recursos Publico do Estado do 7
Ceara
2. Pentencera ac Dominio PUblico Estadual. \

3 A unidade nao for oficialmente denominada.
4 A obra esta em andamento

Atenciosamente,

Vs (RS

Bnhg°. Fco César Pierre Barreto Lim
Supenntendente Adjunto

Departamento de Edificagdes e Rodovias - DER
Av.Godofredo Maciel, n.° 3.000 — Maraponga
Fortaleza - CE CEP: 60,710-001
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Projeto de Lel n.° 347/2009

ASSEMBLEIA ,
LEGISLATIVA Autona DEPUTADO (A) J0SE ALBUQUERQUE __

PROCURADORIA

Ao Sr Diretor da Consultona Técnico — Juridica

Fonmde embro

N almir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnicas

L L L L L e e L L L e LD L b T

AO(A) Dr(A) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para, com as-
sessoria de JACQUELINE QUEZADO GONCALVES , proceder andlise e e-
milir parecer. : ’

'd

Fortaleza, 28 de dezembro de 2009.

FRANCISCO JOS. CAVALCANTE FILHO
Diretor da Consultorfa Técrigd - Juridica
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. Eserviao X e
Reberto Martins e Nordes Hilfont - Marcelo Martuns de Noroes Milfont

Suhsbiulos

CERTIDAQ DE OBITO

) Certifico que, sob o n° 188242 as folhas 218 do
vro C199 do Registro de Obito arquivado em meu car- /\
torio, nesta cidade de Fortaleza, capital do estado

do Ceard, consta que faleceu de;

ACIDENTE VASCULAR ENCEFALICO EXTENSO(SQUEMICO)

MARCIA MARIA DE SOUSA TEIXEIRA ROCHA

na data de 10 de agosto de 2001, s 14:30 horas
em FORTALEZA na{0) GASTROCLINICA

do sexo FEMININO com 44 ANOS de idade
filho(a) de LAURO TEIXEIRA e 3 o Y
ede dona DOROTHEA DE SOUZA TEIXEIRA B N A
de profissio MEDICA
e estada civil CASADA -
sendo natural de CURITIBA-PR

Tendo atesiado o 6bito ofa)

§* OFICIO - REGISTRO CIviL
Av Doy Moreira, 10C0 B

CARTORIO BOTELHO

| /

; CARTORIO NOROES MILFONT

Marcelo Martins da Nordas Milfont
ILFON
ARSI
Aue cal"°""'c'=:0 ji0

= ——Esctivia Substituto
10

-]

of A¥pigiaange aes Miton P

SRTORMETASTRAL ance X %

AAB51633 5 Escmo%
VALIDO SOMENTE COM v S
SELO DE AUTENTICIDADE TN
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PARECER

Submete-se a aprecia¢gdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com
esteio no Ato Normativo 200/96, em seu art 1°, inciso V, a fim de emitir-se parecer
técnico quanto a sua consttucionaldade, legaldade, jundicidade e
regmentalidade, o Projeto de Lei n°347/2010, de autonia do Excelentissimo
Senhor Deputado José Albuquerque, que Denomina de Dra. Marcia Maria de
Sousa Texeira Rocha a Policlinica do Municipio de Acarau- Ce.

JUSTIFICATIVA

Justifica o ilustre Parlamentar que “Aos 08 dias do més de
setembro do ano de 1956, na Cidade de Cuntiba, no graciosc Estado do Parang,
nascia uma pessoa que, pelos seus feitos, desde cedo disse a que velo nesta

terra

MARCIA MARIA DE SOUSA TEIXEIRA ROCHA, viveu sua infancia e

adolescéncia na elegante capital paranaense, conclundo all os estudos

secundanos

Dra Marcia for protagonista de uma histéria do bem, colocando seus
conhecimentos a servigo do ser humano mais desprovido economicamente.

Transfenu-se com a familia para a regido amazdénica, precisamente para
a cidade de Manaus (AM), aonde em 1979 veio a graduar-se em medicina pela

Universidade Federal do Amazonas
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Dra Marcia possuia Titulo de Especialidade Pediatnca — TEP, pela
Sociedade Brasilerra de Pediatna com habilitagado em Neonatologia

.

Contraiu matnmdnio com o médico acarauense, Dr Gutemberg Felipe
Rocha, vindo, ambos, posterormente a desenvolver suas atividades profissionais
no aprazivel Municipio cearense de Acarau

Ja residindo em Acarat (CE), prestou inestiméveis servigos a populagao
em geral, principalmente aos mais humildes e necessitados

Pelo seu douto saber e determinagio em melhorar a vida de seus
municipes, assim como de toda a regido de Acarau, sua fama foi além das

fronteiras municipais

Trabalhou por varios anos nos Hospitais Dr Moura Ferreira e
Monsenhor Sabino com grande obstinagdo e disciplina, ganhando a simpatia e
admuragde do povo de acarauense e circunvizinhanga

Dr Marcia veio a falecer na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, no
dia 10 de agosto do ano de 2001, deixando grande comogao entre familias,
colegas de trabalho e, sobretudo, no povo acarauense

E, assim, muito justa a homenagem que o Ceara e o povo acarauense
podenam lhe prestar denominando de DRA MARCIA MARIA DE SOUSA
TEIXEIRA ROCHA a POLICLINICA que no Municipio de Acarau sera construida
pelo Governo do Estado do Ceara
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E finaliza, citando: Pelo exposto, tenho a certeza de que os nobres
pares desta Augusta Casa Legislativa emprestardo o necessano apoio a presente
proposigdo, conferindo a sua tramitagdo o necessano empenho, para que no

espago mais breve venha assim, esta proposta a ser transformada em realidade

Dispdem os artigos da presente propositura

Art. 1° - Fica denomimada de DRA. MARCIA MARIA DE SQUSA
TEIXEIRA ROCHA a Policlinica do Municipio de Acarad, Estado
do Ceara

Art. 2° - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagao

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contraro

ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E DOUTRINARIOS

Passaremos agora a analise da proposi¢do em baila sob seus aspectos
constitucionais, legais e doutrinarios.

A Lex Fundamentalis, em seu hojo, estabelece o seguinte

“Art 18 A organizagdo politico-administrativa da Republica

Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distnto -

Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao”
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A Constituicdo Federal estabelece diferentes autonomias no seu texto,
que variam bastante na sua amplitude. Desta forma, encontramos as
autonomias politicas que caracterizam um federalismo de trés niveis com a
capacidade de auto-organizagdo recebida pelos Municipios e o Distrito
Federal, mantida a autonomia politica dos Estados Membros (art. 18 CF).

Os entes federados tém sua autonomia caracterizada pela capacidade de
elaborar suas Constutuugbes que no nivel municipal e distntal recebem o nome de
leis organicas

Encontramos ainda na Constituigdo Federal a previsdao de descentralizagao

meramente administrativa, muito mais restnta que as autonomias politicas que
caractenzam a federagao, e que podem ocorrer em todas as suas esferas

DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1° “in
verbis”

‘At 25 Qs Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigées e leis que adotarem, observados os prnncipios
desta Constituigao

- § 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao
Ihes sejam vedadas por esta Constituigao”

Por sua vez, estabelece a Carta Magna Estadual, em seu artlgo 14,
incisos t e IV:
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“Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de direito puablico
interno, exerce em seu territono as competéncias que, explicita
ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela Constituigio
Federal, observados os seguintes principtos

| — respeito a Constituicdo Federal e a unidade da Federacao,
()

IV_— respeito a legalidade, impessoalidade, @ moralidade, 3,
publicidade, 3 eficiéncia e a_probidade admimstrativa,”

Nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal se encontram os seus poderes, a organizagdo de seu servigo
publico e a distribuigdo de competéncia de seus 6rgaos, sempre se respeitando os
hmites da Constituigao Federal

Dessume-se, entio, do enunciado da Lel Maior, inexistir legislacdo
especifica requlamentando a matéria_ em questdo (denominacdo de bens

publicos). Apenas e tdo somente trata-se de competéncia ndo vedada pela
Constituicio Federal, podendo assim o Estado exercer em seu territério as

competéncias que, explicita ou implicitamente, ndo lhe sejam vedadas pela
Carta Magna Federal, observando-se certos principios constitucionais

DOS BENS PUBLICOS

Reza, ainda, a Constituicdo da Republica, em seu art. 26, incisos | a IV,

“in verbis”:

“Art 26 Incluem-se entre os bens dos Estados
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| - as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e
em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da le, as
decorrentes de obras da Unido,

\
Il - as areas, nas ilhas ocednicas e costerras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido,
Municipios ou terceiros,

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes 3 Unido,

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido "

A Constituicdo do Estado do Ceara, por sua vez, estabelece em seus
artigos 19, inciso V e 50, inciso XIIl, “ex vi legis":

“Art. 19. Incluem-se entre os bens do Estado:

()

V - os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo,
incorporados ao seu patrimdnio

()

Art. 50. Cabe a Assembléja Legislativa, com a san¢éo do
Governador do Estado, dispor a cerca de todas as matérias
de competéncia do Estado do Cear4, especialmente sobre:

(...)
Xill — bens de dominio do Estado e protecéo do patrimdnio

-

publico;"

O presente projeto visa denominar de Dra Mércia Marna de Sousa
Teixeira Rocha a Policlinica de Acarau - Ce
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DA INICIATIVA DAS LEIS

A principio cumpre-nos observar que a iniciativa de Leis, segundo o art 60, |,
da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados Estaduais

Vale ressaltar que a competéncia acima citada é remanescente ou residual, -
ou seja, remanesce aos Deputados Estaduais a mciativa de assuntos néo
atnbuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do
mencionado artigo (Art 60, incisos It, lll, IV, V e VI, § 2° e suas alineas”)

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso lll, da
Carta Estadual, in verbis

“Art 68 O processo legisiativo compreende a elaboragéio

()

Il - leis ordinanas,

de

Da_mesma forma dispdem_os artigos 196, inciso Il, alinea “b", e 206,

inciso |l do Regimento Interno da Assembléla Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.O. 12.12.96), respectivamente, abaixo

"Art 196 As proposi¢des constituir-se-ao em
()

Il — projeto

()

b) de ler ordinana,

()

"Art 206 A Assembléia exerce a sua fungdo legislativa, além da
proposta de emenda 'a Constituigdo Federal e & Constituigao
Estadual, por via de projeto

()
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il — de lel ordindna, destinado a regular as maténas de
competéncia do Poder legislativo, com a sangdo do Governador
do Estado,”

Cumpre-nos apenas ressaltar, a observéncia a restricdo da Constituicio
Estadual em seu art. 20, inciso V 4 denominagdo de bens ptiblicos

“Art. 20: E vedado ao Estado

()

V - atriburr nome de pessoa viva a avenida, praga, rua,
logradouro, ponte, reservatéric de &gua, wviaduto, praga de
esporte, biblioteca, hospital, maternidade, edificio publico,
auditonos, cidades e salas de aula ”

Ocupando a Constituigdo o topo da hierarquia do sistema normativo, é nela
que o legislador encontrara a forma de elaboragdo legislativa e o seu contelido
Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislative, mais
especificamente, inobservando aquele que detinha o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresenta flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Podemos observar que a proposigdo em andlise ndo fere a competéncia de
iniciativa do processo legisiativo, atribufda privativamente ao Governador do
Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigdo Estadual, nem enfoca
maténa relacionada com a estrutura organizacional e o funcionamento do Poder
Executivo, especificamente disposigdc e funcionamento da administragio
estadual, prevista no art 88, incisos lll, e VI, da Carta Magna Estaduat

Tampouco adentram a iniciativa legislativa do Governador do Estado, no que
tange as maténas elencadas no art 60, Il, § 2° e suas alineas Tudo isso,
somado ac fato de que a Carta Estadual ndo reserva ao Governador a
competéncia iniciadora, a quem a Lel Maior Estadual também prevé iniciativa
pnivativa de leis que disponham sobre as mesmas, nao interfenndo, portanto na
cnagdo, estruturagdo e atnbuigdes das Secretanas de Estado e 6rgios da
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administragao publica, ndo invadindo, portanto, a competéncia legal dos ¢rgéos
daquele Poder

Sobre a maténa em questio, nem se pode jundicamente té-la como parte da

organizagao administrativa, uma vez que trata da denominacdo de um bem de
dominio publico do Estado do Ceara, cabendo & Assembléia Legislativa, com
a sancdo do Governador do Estado, dispor sobre tal matéria, nos termos do
art. 50, inciso Xlli, da Constitui¢cdo do Estado do Ceara.

Segundo nosso entendimento, a proposigdo em baila ndo impds qualquer
tipo de conduta ao Poder Executivo ndo ofendendo, portanto o pnncipio da
tnpartigdo dos Poderes, consagrado no art 2° da Constituigdo da Republica e art.
3° da Constituigéio do Estado, tampouco desrespeitando o principio da unidade da
Federagao ’

Destarte, uma vez que este ato nao fere nenhuma das disposigdes
constitucionais e legais acima elencadas, entendemos que nao ha excegdo ou
invasdo de imites de competéncia ou iniciativa legislativa

Atendendo a solicitagdo desta Procuradoria feita por melo do Oficio n°
120/2009/PROC, datado de 21 de dezembro de 2009 {vide fls. 07 do presente

processo legislativo), nos foi informado através de OFICIO do
DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E RODOVIAS DO CEARA -DER, datado
de 23 de dezembro de 2009 (fis. 08), que

1 — A Policlinica estd sendo construida com Recursos
Publico do Estado do Ceara

2 - Pertencera ao Dominio Publico Estadual

3 — A unidade néo foi oficlalmente denommada

4 — A obra esta em andamento

Face ao supracitado documento, podemos constatar que a Policlinica
deAcaral, trata-se de bem de dominio publico do Estado do Ceara, cabendo ao
Nobre Parlamentar a mniciativa legislativa sobre sua denominagao '



: PARECER N° LO. 0644/09
//ll\\\ PROJETO DE LEI N° 347/2009
AUTORIA: DEPUTADO JOSE ALBUQUERQUE .
ASSEMBLEIA MATERIA: DENOMINA DE DRA. MARCIA MARIA DE

LEGISLATIVA SOUSA TEXEIRA ROCHA A POLICLINICA DO MUNICIPIO
CEARA DE ACARAU-CE”.

CONCLUSAO

Diante_do todo esposado,somos de PARECER FAVORAVEL X reqular
tramitacdo do_presente Projeto de Lei_que denomina de Dra. Maria de Sousa
Texeira Rocha a Policlinica_do Municipio de Acarau - Ce, pois 0 mesmo se
encontra em_perfeita observancia do que preceituam as Constituicbes Federal
(arts 18 25 & 1° e 26) e Estadual {arfs 14, le IV, 19, V, 20 V e 50 Xl e se
ajusta 3 exegese dos artigos, 58, lil. e 60, inciso !, da Carta Estadual, bem como
dos artigos 196, inciso li, alinea "b”, e 206, inciso Il do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara (Resolugdo 389 de 11/12/96 - D O

12 12 96)

E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA  TECNICO-JURIDICA' DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, EM 10 DE FEVEREIRO

DE 2010
ngar’d Martins Bezerfa Filh 7

Consultor Técnico-Juridico

‘,\_._,_Q.__k,_ 9—#-,&.4% %\% ’

Assessorado por Jacqueline Quezado Gongalves
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ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA
CEARA

De acordo com o Parecer
A consideragdo do Sr Coordenador
Fortaleza, 23 de fevereiro de 2010

Francisco José Menges Cavalcanie Filho
Consultona Técnico/Z Jurid
Diretor

’

De acordo com Parecer

Encaminhe-se a Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Redagao

Fortaleza, 23 de fevereiro de 2010

Walmir Rosa de Sousa
Coordenador das Consultonas Técnicas
Procuradona



COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTIGCA
. E REDACAO

MATERIA: Qd %ng oA sﬁ 00 N° 3472 /2009

DESIGNO RELATOR O SR.DEP. p) gﬂd O fmqm Z AUA
Comissdo de Justi¢a, em__) é de gg ) DADARGD de 2010

]

PARECER

RELATOR

POSICAO DA COMISSAO:

" Comissao de J ustica, em de de 2010

PRESIDENTE DA CCJR
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 26/10

DENOMINA DR. PLACIDO MARINHO DE
ANDRADE A POLICLINICA NO MUNICiPIO DE

ACARAU.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
K

DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Dr Placido Marnnho de Andrade a Policlinica no Municipio de

Acarat, no Estado do Ceara
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de outubro de 2010
’ PRESIDENTE

//f/// : RELATOR . ‘
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Lei n914,797, de 26.10.10

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E SETENTA E SETE

DENOMINA DR. PLACIDO MARINHO DE
ANDRADE A POLICLINICA NO MUNICIPIO DE
ACARAU.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica denominada Dr Plicido Mannho de Andrade a Policlinica no Municipio de
Acaraii, no Estadu do Cear4.

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data da sua publicagio.

PACO DA ASSE EIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

19 de outubro de 2010.
\ = /\DEP. DOMINGOS FILHO
WW C&\_/' PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
~ / / 1.° VICE-PRESIDENTE
\\ \ DEP. FRANCISCO CAMINHA
\ ¢ 2.° VICE-PRESIDENTE
/ / ~ ___ DEP. JOSE ALBUQUERQUE
1.° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
o~ 2°SECRETARIO
DEP. HERMINIO RESENDE
3.° SECRETARIO

DEP OSMAR BAQUIT
4.° SECRETARIO
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