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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA

Art 1°- Todos os estabelecimentos publicos de ensino do estado do Ceara ficam autorizados a
divulgar, em suas dependéncias, a Lel Federal N° 11 340, de 7 de agosto de 2006 - Ler Mana da
Penha, que dispde sobre mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher

Art 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 3
de margo de 2010.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de fei em assungéo dispde sobre a divulgagao da Lei Federal n° 11 340, de 7 de agosto de
2006 - Ler Mana da Penha, que dispde sobre mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, em todas os estabelecimentos publicos de ensino do estado do Ceara

A finaidade maior da proposigao € divulgar a Ler Mana da Penha, para os alunos, professores,
educadores, servidores e pais de aiunos, como forma de universalizar 0s direitos humanos das
mulheres, e estimular a participag¢io desses atores na luta pela efetvidade dos direitos assegurados
na refenda Les

A Lelr Marna da Penha, em seu artigo 8°, inciso V, dispoe

Art 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais,
tendo por diretrizes. '

V - a promogio e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdao da
violdncia doméstica e famihar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
socledade em geral, ¢ a difusdo desta Let e dos instrumentos de protegio aos
direitos humanos das mulheres.

Toda muiher, independentemente de classe, raga, etnia, onentagao sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facikdades para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e
mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual e social E o que disciplina a Lel Mana da Penha

Por mais, constituem objetrvos fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem de
todos, sem preconceito de ongem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outra forma de discnminagao.
(Art 3°, 1V da CF/88) .

Diante do exposto, contamos com o apoio dos senhores parlamentares em aprovar esta
proposi¢io.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 3
de mar¢o de 2010.
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PARECER

Submete-se a apreciagdo da Procuradoria desta Casa de Leis, com esteio no
Ato Normativo 200/96, em seu art. 1°, inciso V, a fim de emltlr:se parecer
técnico quanto a sua constitucionalidade, legalidade, junidicidade e
regimentalidade, o Projeto de Lei n® 35/2010, de autoria da Excelentissima
Senhora Députada Livia Arruda, que “"DISPOE SOBRE A DIViJLGA(;f\O
DA LEI FEDERAL N° 11.340,DE 7 DE AGOSTO DE 2.006 - LEI
MARIA -DA PENHA EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS
DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA..""

1- ASPECTOS LEGAIS
A Lex Fundamentah-s, em seu bojo, estabelece o seguinte:

-MArt. 18. A orgamizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Umdo, os Estédos, o Distrito Federal ‘e os
Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituigao”.

-

Dispde, outrossim, a Carta Magna Federal, em seu art. 25, § 1°, *in verbis™:
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YArt. 25. Os Estados organizam-se e regem-se

pelas Constituicbes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituicdo.

§ 19, Sjo reservadas aos Estados as competéncias
! gue ndo Ihes sejam vedadas por esta

Constituigdo”.

A Constituigdo do Estado do Ceard, por sua vez, estabelece em seu artigo

14, inciso I, "ex vi legis™: ]

"Art. 14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territério as
competéncias que, explicita ou imphcitamente,
ndo lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal,
observados os sequintes principios:

I- respetfo 4 Constituigdo Federal e & unidade da

Federagdo”

2 - DA INICIATIVA DE LEIS

A |n|c1'at|va de leis estd prevista no art. 61 da Constituigdo Federal, e art.

60, inciso I, da Carta Magna Estadual, in verbis;

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:

I- aos deputados estaduais”™

3 - DO PROCESSO LEGISLATIVO




4

/2>
AN\

ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA

CEARA

PARECER N° L 0.065/2010
PROJETO DE LEI N° 35 /2010
AUTORIA: DEPUTADA LIVIA ARRUDA

MATERIA: DISPOE SOBRE A DIVULGA
FEDERAL N° 11.340,DE 7 DE AGOSTO DE 2.006 -
LEI MARIA DA PENHA EM TODOS OS
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DE ENSINO DO
ESTADO DO CEARA.

No que concerne a projeto de lei, assim dispde o art. 58, inciso 111, da Carta

Magna Estadual, in verbis:

"Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragao de:

III - lets ordinarias”

Da mesma forma, estabelecem os artigos 196, inciso 11, alinea “b”, e 206,

. : :

inciso IT do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugdo 389 de 11/12/96 - D.0. 12.12.96), respectlvémente, abalxo:

"Art. 196. As proposicoes constituir-se-ao em:

(.....)
II - projeto:
(...)

b) de lei ordinaria.

Art. 206. A Assembiéia exerce a sua fungdo
legisiativa, além da proposta de emenda &
Const:tu:géb Federal e a Constituigdo Estadual, por

via de projeto:”

II - de et ordinaria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo, com

a sangdo do Governador do Estado
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DA

A iniciativa. de leis esta prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, e art.

60, inciso I, da Carta Magna Estadual, in verbis:

i

“Art. 60. Cabe a iniciativa de leis:
II- aos deputados estaduais”

Segundo o art. 60, I, da Constituigdo Estadual, cabe aos Deputados

Estaduais. Vale ressaltar que a competéncia acima citada € remanescente ou

residual, ou se)a, remanesce aos Deputados Estaduais a iniciativa de assuntos

ndo atribuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais incisos do

mencionado 'artlgo, como o que estabelece, por exemplo, o inciso II, e § 20, e

alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual.

4

"Art. 88. Compete privativamente ao

’ Governador do Estado:
(...)
IT - exercer, com o auxillo dos Secretdrios de

Estado e dos Comandantes da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, a diregdo superior da

administracdo estadual.
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A Ler Maior Estadual também atribui ao Governador, através do seu art. 60,

§ 20, e suas alineas, iniciativa privativa de leis que disponham sobre:

“organizacio administrativa, matéria tributjria e orcamentana, servigos

publicos e pessoal, da administragdo direta, autarquica e fundacional.” e
“criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e érgdos da
l - - I E l! I- ." . ' ’

A doutrina patria confirma o pensamento acima espasado:

“O principio se justifica. As Casas lLegislativas
estdo preparadas para o ‘exercicio de func¢oes
pertinentes a produgdo de leis, mas néo possuen
o nivel de informacbes . pertinentes &
Administragao. Conhecem as questoes
administrativas a distancia, exercendo, .de um
lado, nitido papel de fiscalzacdo e de
representagdo popular, mas estando inabilitadas
para o conhecimento préprio das necessidades

A
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cotidianas da Administragdo, inclusive no que diz

respeito aos problemas que lhe sdo peculiares”. !

Segundo o professor Michel Temer, "O Legisiativo, o Executivo.e o Judic':éno
sdo Poderes independentes entre si, estabelece o art. 2° da CF..(...) Em primeiro
lugar pela circunstdncia de cada Poder haurir competéncias no Texto
Constitucional. Nenhuma norma infraconstitucional pode subtrair competéncias

que foram entregues pelo constituinte.” 2

Nos dizeres do mestre José Afonso da Silva, "A desarmoma, porém, se da
" sempre que se acrescemn as atribuigbes, faculdades e prerrogativas de um em

detrimento do outro.” 2

' Assim leciona o Mestre Hely Lopes Meireles, sobre o vicio de
iniciativa: |

"Essa privatividade de iniciativa do executivo torna

inconstitucional o prIOJet.o quundo do legislativo,

ainda que promulgado e sancionado pefo chefe do

executivo, porque as prerrogativas constitucionais

s50 irrenuncidvers por seus titulares,” 4

' BASTOS, Celso Ribeiro Bastos ¢ MARTINS, Ives Gandra, Comentérios 3 Constltuu;ao do Brasil 6" val
Tomo 1l, Saraiva, 1995, pdgs 176/177

I TEMER, Michel Elementos de Direito Constitucional, Malhenos, 18* edigiiop 121
? SILVA, José Afonso da Curso de dwreito constitucional positive 26 ed Sfo Paulo Malhelros, 2006 p

111
‘ MEIRELLES, Hely Lopes, Direito admmistrativo brasileiro, 20 ed S3io Paulo Malheiros, 1995, p 363
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Observamos ent3do, pela boa leitura dos dispositivos legais sobreditos
(artigos 60, § 2°e suas alineas ,art. 88, incisos II, III e VI, da Carta
Magna Estadual), que somente o Chefe do Executivo Estadual ‘poderia propor
Lel atinente a atribuigbes das Secretarias de Estado, bem coma de seus 6rg3os.

A partir da competéncia garantida p6r aqueles artigos da Constituigdo Estadual,

podemos citar, outrossim, meramente para lustrar nosso entendimento, a_Lei

Tanto é assim, que o préprio Chefe do Executivo Estaduai definiu para as
Secretarias, por Lei jd sancionada, suas atribuigdes, metas e prioridades, ndo
podendo a Assembléia Legislativa fazé-lo, ainda que em acréscimo.

"Art.19, O Modelo de Gestdo do Poder Executivo

obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade,  morahdade, publicidade e
eficiéncia, adotando como premissas basicas a
Interiorizac8o, a Participagdo, a Transparéncia, a

Etica, a Otimizacdo dos Recursos e a Gestdo por

Resultados, a partir dos seguintes conceitos:”
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os fins daquela Lei, a Administracao Publica Estadual compreende os érgdos e as
entidades que atuam na esfera do Poder Executivo, os quats visam atender as

nece55|dades coletivas.
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O projeto de Lei em tela trata da“divuigacdo da Lei Maria da Penha
(Lei n°11.340, de 07 de Agosto de 2.006), Lei esta que veio proteger a
mulher,sendo a mesma de grande relevincia no mundo
juridico.Entendemos que sua divulgacio é de suma impt;rténcia para as

mulheres,além de nio adentrar na seara de outros poderes do Estado.

E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

' CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, enj Fortaleza, 15 de margo de 2010.

FRANCISCO GIQé'é/&!:‘]VI FELISMINO LEITE
Consultor Técmco-Jur‘idlco
OAB/CE 7.558
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De acordo com o Parecer
A consideragéo do Sr Coordenador
Fortaleza, 09 de abnl de 2010

Francisco José Mdhdes Cavat€ante Filho
Consultoria Técnicg< Juridiga
Diretor

De acordo com o Parecer
A consideragdo do Sr Procurador
Fortaleza, 09 de abril de 2010

ool f )

Imir Rosa de Sousa
Coordeniador das Consultorias TécHicas

Encaminhe-se a Cornissao de Constituigao,

Justica e Redagao
Fortaleza, 09 de abnl de 2010

\

sé Leite Juca Filho
Procurador
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PROJETO DE LEI 35/10
Modifica Art.1° do Projeto de Lel 3510

Modlf ique-se o Art 1° do Projeto de Ler 35/10, ficando sua redacgio oomo se segue

“Art.1°. Todos os estabelecimentos publicos de ensino do estado do Cear4 divulgario em
. suas dependéncias, através de cartazes, a Lei Federal N° 11.340, de 07 de agosto de 2006-
Lel Maria da Penha, que dispbe sobre mecanismo para coibir a violéncia doméstica familiar

contra a mulher”

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativa do Ceara em de junho de 2010

" DEPUTADA LIVIA ARRUDA

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo aprimorar o projeto de lei em questéo, tendo
em vista que a redagio original apenas autoriza a divulgaco.
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA .
‘CEARA REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 35/10

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA LEI FEDERAL
N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 - LEl MARIA DA
PENHA, EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA: -

Art. 1° Todos os estabelecimentos publicos de ensino do Estado do Ceard divulgardo em
suas dependéncias, através de cartazes, a Lei Federal n® 11 340, de 7 de agosto de 2006 - Le1 Mana da
Penha. que dispde sobre mecanismo para coibir a violéncia doméstica e tamihar contra a mulher

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagio

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza.

de julho de 2010 /-\/
PRESIDENTE

RELATOR
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Lei n014.775, de 09.08.10

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E CINQUENTA E CINCO

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA LEI FEDERAL
N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006 - LEI MARIA DA
PENHA, EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS DE ENSINO DO ESTADO DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Todos os estabelecimentos publicos de ensino do Estado do Ceara divulgardo, em
suas dependéncias, através de cartazes, a Le1 Federal n° 11 340, de 7 de agosto de 2006 - Le1 Mana da
Penha, que dispde sobre mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, +

de julho de 2010.
/( DEP DOMINGOS FILHO

! ‘ ' PRESIDENTE
DEP. GONY ARRUDA
1 ° VICE-PRESIDENTE

. /\' DEP. FRANCISCO CAMINHA
2.° VICE-PRESIDENTE
/\ r—"%\f( ~ _ DEP.JOSE ALBUQUERQUE
{ [ 1 ° SECRETARIO
DEP. FERNANDO HUGO
2° SECRETARIO
P DEP. HERMINIO RESENDE
2 & 3.° SECRETARIO
DEP. OSMAR BAQUIT

o 4° SECRETARIO
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