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Em N1 (Rec Por

Torna obrigatéria a afixagdo de
cartaz, nas Imobilidrias sediadas no
Estado do Ceard, informando a
responsabilidade do fiador.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Artigo 12 - Ficam as empresas imobilidrias sediadas no Estado do Ceara, obngadas a
ahxar em suas dependéncias, em local visivel, cartaz contendo a transcngéo dos
artigos 818, 827 e 828 da Lei Federal n®. 10 406, de 10 de janeiro de 2002 e artigo 3°,
VH da Lel n° 8009 de 29 de margo de 1990, que tratam da responsabilidade do fiador

nos contratos de locacao

Artigo 2° - O descumprimento do disposto nesta Lel sujertara o infrator a penalidade
de multa, conforme previs&o dos artigos 56, |, e 57 da Lel Federal n® 8 078, de 11 de
setembro de 1990

Paragrafo 1° - O montante da penalidade acima especificada e o agente
administrativo responsavel pela aplicagdo da mesma serao definidos pelo Poder
Publico Estadual, em instrumento préprio, respeitando-se os mites de atuacdo do
poder de policia

Paragrafo 2° - A receita onunda do pagamento da multa especificada neste artigo
devera ser revertida ac Fundo de Defesa dos Diretos Difusos do Estado do Cearad —
FDID )

Artigo 3% - O Poder Executivo regulamentara esta Lei

A DESEMBARTADON WOREI, TH07  DICMN0 TORMLE
POsel (Resld) XTTPRO0  FAZ  (Dnkd) TP TR
CIF &8 178 200 FORTALETA CHARA
E mall  ephbls OF i W sy Frerwwm o g0 gy I

o LR e W, R TR AT
T e ¢ e 5 Tt . il A Ak e Aty o A ST T e e M WD L L L ks 3 A K ) 2 P



ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

CEARA

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 10 de dezembro de 2009.
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JUSTIFICATIVA

O contrato de fianga estd contido no contrato de locagao do qual é acessério Na
hanga o fiador se responsabiliza por divida deixada pelo locatario dando garantia ao
locador do seu crédito

A responsabilidade do fiador é subsididna, conforme estipula o artigo 827 do Cédigo
Cuwil, tal subsidianedade, entretanto, pode ser afastada nas hipéteses do artigo 828

Uma vez assumida a obrigagdo de fiador, e caso o devedor pnncipal do contrato de
locagao se torne inadimplente, e nao honre 0 pagamento numa agao de execugao, 0
hiador ficara responsavel nos exatos termos em que se obrigou, ndo podendo sequer
alegar impenhorabilidade ainda que se trate de seu unico imével, chamado de bem de
familia, como reza o art 3°, Vi da Lel 8009/80

Por ser uma questdo patrmonial de importante repercusséo é necessano que o fiador,
antes de assumir a responsabilidade num contrato de locagao, fique ciente de todas as
implicagdes juridicas que i1sso significa A melhor forma de operar essa comunicagao é
o afixamento de cartazes em letras legiveis no interior da sede da imobiliana, em local
visivel por todos

Ciente das minhas missdes institucionais, proponho o presente projeto, certo da
sensibiidade e compreensdo dos meus pares dessa Augusta Casa

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LESGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 10 de dezembro de 2009.
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO JUSTICA
E REDACAO

MATERIA \MQ/CO de Jou Ne. 333 12009

Encaminhe-se a Procuradoria.

Comissio de Justica,em M4/ 1 /2009.

Depum\do-Netson Martins
Presidente da CCJR.
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Projeto de Lei n.° 333/2009

Autoria DEPUTADO (A) FERREIRA ARAGAO
ASSEMBLlE‘llﬂ
LEG‘:SE%RAAT Ao Sr Diretor da Consultona Técnico -~ Juridica

. Walmir Rosa de Sousa
Coordenador d]{s Consultonas Técnicas

HEHHHHRRR SRR HA R B R ARR R SRR R AR BB R R AR HR B B U AR ABAR IR A

AO(fi) Dr(4) EDGARD MARTINS BEZERRA FILHO, para, com as-
sessoria de DR. FELIPE LIMA PARENTE PINHEIRO, proceder andlise e
emutir parecer.

Fortaleza, 16 de dezembro de 2009.

FRANCISCO JOSE MEN, AVALCANTH FILHO

Dircior da Consultoria Téchico - Juridita
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PARECER
I - HISTORICO

Submete-se a aprecia¢do da Procuradorna da Assembléia Legislativa do Estado
do Ceara, com fulcro no Ato Normativo 200/86, em seu art 1°, inciso V, com o
escopo de analise e emissdo de parecer técnico quanto a conshtucionalidade, a
legalidade, a jurnidicidade e a regimentalidade, o PROJETO de Lei n° 333/2009, de
autoria do Excelentissimo Senhor Deputado FERREIRA ARAGAO, - que:
“TORNA OBRIGATORIA A AFIXAGAO DE CARTAZ, NAS IMOBILIARIAS
SEDIADAS NO ESTADO DO CEARA, INFORMANDO A RESPONSABILIDADE
DO FIADOR.” '

L. - DA JUSTIFICATIVA

Em sua justificativa, o Nobre Parlamentar destaca

“O contrato de fianga esta contido no contrato de locagio do qual é acessério.
Na fianga o fiador se responsabiliza por divida deixada pelo locatario dando
garantia ao locador do seu crédito.

A responsabilidade do fiador é subsidiaria, conforme estipula o artigo 827 do
Cédigo Civil, tal subsidiariedade, entretanto, pode ser afastada nas hipéteses

do artigo 828.

Uma vez assumida a obrigagdo de fiador, e caso o devedor principal do
contrato de locagdo se torne inadimplente, e nio honre o pagamento numa
a¢do de execucgio, o fiador ficara responsavel nos exatos terrmos em que se
obrigou, ndo podendo 'sequer alegar impenhorabilidade ainda que se trate de
seu Gnico imével, chamado de bem de familia, como reza o art. 3°, VI da Lei

8009/90.
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Por ser uma questio patrimonial de importante repercussao é necessario que
o fiador, antes de assumir a responsabilidade num contrato de locagdo, fique
ciente de todas as implica¢des juridicas que isso significa. A melhor forma de
operar essa comunica¢gdo é o afixamento de cartazes em letras legiveis no
interior da sede da imobiliaria, em local visivel por todos.

Ciente das minhas missoes institucionais, proponho o presente projeto, certo
da sensibilidade e compreensao dos meus pares dessa Augusta Casa.”

Il - ASPECTOS CONSTITUCIONAIS, LEGAIS, E DOUTRINARIOS

A proposigdo do parlamentar, sem sombra de divida, destaca-se por seu
relevante interesse publico e passaremos agora a analisa-la sob seus aspectos
constitucionais, legais e doutrinarnos

-~

I.l - COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituigdo Federal em seus artigos 18, 24, V, 25, § 1°, dispde sobre a

autonomia dos Estados,

Art.18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigao.

Art.24. Compete a Uniao, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..
V - producao e consumo;
(..

)
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as
competéncias que nio lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo.

A Constituigdo do Estado do Ceara, por sua vez, preceitua em seu artigo 14,

inciso |, e 16, V

Art.14. O Estado do Ceara, pessoa juridica de
direito publico interno, exerce em seu territdrio
as competéncias que, explicita ou
implicitamente, nao lhe sejam vedadas pela
Constituigio Federal, observados os seguintes
principios”:

l-respeito & Constituicao Federal e & unidade da
Federagdo.

Art.16. O Estado legislara concorrentemente, nos
termos do art. 24 da Constituicdo da Republica,
sobre:

()

V - producao e consumo;

(- X
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I — DA INICIATIVA DAS LEIS

A iniciativa de Leis, segundo o art 60, |, da Constituigdo Estadual, cabe aos
Deputados Estaduais Vale ressaltar que a competéncia acima citada é
remanescente ou residual, ou seja, remanesce aos Deputados Estaduals a iniciativa
de assuntos nao atnbuidos as outras pessoas taxativamente citadas nos demais
Incisos do mencionado artigo, como ¢ que estabelece, por exemplo, o Inciso i, e §
2°, e alineas, do supracitado artigo, da Carta Estadual

r

Art. 58. O processo legislativo compreende a
elaboragio de:

()

lll - leis ordinarias;

(..)

Da mesma forma estabelecem os artigos 186, inciso II, alinea “b”, e 206,
inciso 1l do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara
(Resolugao 389 de 11/12/96 - D O 12 12 96), respectivamente, abaixo

Art. 196. As proposigdes constituir-se-ao em:

()

Il - projeto:

()

-b) de lei ordinaria;

()

Art. 206. A Assembléia exerce a sua fungao
legislativa, além da proposta de emenda a
Constituigdo Federal e & Constituigdo Estadual,
por via de projeto:
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()

Il - de lei ordiniria, destinado a regular as
matérias de competéncia do Poder legislativo,
com a sang¢io do Governador do Estado;

()

Podemos observar que a proposicdo em anadlise ndoc fere a
competéncia de iniciativa do processo legislative, atnbuida privativamente ao
Governador do Estado, na forma e nos casos previstos na Constituigao
Estadual, nem enfoca maténa relacionada com a estrutura organizacional € o
funcionamento do Poder Executivo, especificamente disposicdo e
funcionamento da administragdo estadual

No mais, o Projeto de Lei de iniciativa do Parlamentar, apenas requer a
afixacdo dos artigos 818, 827 e 828, do Codigo Cuvil, tendo em wvista a
responsabilidade pessoal inclusive quanto aos seus bens por quem assume o
encargo de fiador Vale ressaltar que a intengdo do legislador é tdo somente
dar amplo conhecimento a populagdo que de um modo geral ndo se atenta
bem ao tal encargo, muito menos de ler uma a uma clausulas contratuais

Outrossim, o legislador entendendo que as imobilidnas prestam um
servigo nos termos do art 3, § 2°, Lei 8 078/90, raciocina que a elas é devido o
dever de informa¢ao da maneira ampla tal qual determina o art 8, incisos H e
I1l, da mesma lel ‘

Portanto, a proposigao nao deixa davidas no sentido de que se trata de
verdadeira norma que no ambito do Direito Penal é tratada como norma em
branco, deixando explicito o legislador que tal regulamentag&o devera ser de
iniciativa do Poder Executivo O art. 3° da proposigdo disciphina tal poder,
Inclusive n&o estabelecendo prazos, devendo o Poder Executivo regutamentar
a matérnia dentro de sua conveniéncia

Em uma simples leitura da proposigdo, o parlamentar ndo invade
competéncia de niciativa legislativa atribuida ao Governador de Estado, pelo
contrano, fica perfeitamente demonstrada que a iniciativa tem por objetivo que

o proprio Poder Executivo faga a regulamentagéo da maténa ’
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O que esta perfeitamente demonstrado & que o Projeto de Lei, trata de
maténa de competéncia concorrente do Estado do Ceard, ou seja, consumo e
como forma de dar a efetiva protegdo ac consumidor tal qual o diretto a
informagdo a proposigdo em analise atende aos requisitos tal qual foram
expostos

IV — CONCLUSAQO \

A proposicdo em analise ndo Iinvade as maténas atnbuidas
privativamente ao Poder Executivo, pois pela sua redagéo fica evidentemente
demonstrado que cabera sim a tal poder proceder a regulamentagdo no seu
. poder discricionario, dentro de sua conveniéncia e oportunidade A proposi¢&o

nao estabeleceu prazos, muito menos defimu atnbuigdes

Diante do exposto, somos de PARECER FAVORAVEL a regular
tramitagdo do presente projeto de le), pois 0 mesmo se encontra em perfeita
observancia do que preceituam as Constituigdes Federal e Estadual

E o parecer, salvo melhor juizo

CONSULTORIA TECNICO-JURIDICA DA PROCURADORIA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 17 de dezembro
de 2009 )

Edg Martins Bezerra Filho
Consultor Técnico-Juridico

Assessorado por: F Tpe leagﬁgrem
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De acordo com o Parecer
A consideragio do Sr Coordenador
Fortaleza, 17 de dezembro de 2009

Francisco JQW avalcante Filho
Consultoria Técgleo - Juridiga
Diretor

De acordo com o Parecer
A consideragdo do _Sr Procurador
Fortaleza, 17 de dezembro de 2009

Walmir Rosa de Sousa )
(:oordetnador das Consultoras Técnicas

De acordo com o Parecer
Encaminhe-se & Comissao de Constituigao,

- Justiga e Redagéo
Fortaleza, 17 de dezembro de 2009
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Procurador




EMENDA MODIFICATIVA SUPRESSIVA N° /2010
AQ PROJETO DE LEI N °333/2009

Art 1° Suprime os ariigos 2° ¢ 3° do Projeto de Ler n® 333/2009

-~

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em 10
de margo de 20190,
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A presenie emenda tem como objetivo suprimir os artigos 2° e 3° do Projeto de Ler n® 33372010,
que prevéem respectivamente, mulla a ser aphicada as.imobilidnas anfratoras € prazo para que o
que o Poder Piblico Estadual edite, decreto regulamentar

-

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA em 10
de marco de 2010,
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CEARA REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 333/09

TORNA OBRIGATORIA A AFIXACAO DE CARTAZ,
NAS IMOBILIARIAS SEDIADAS NO ESTADO DO
CEARA, INFORMANDO A RESPONSABILIDADE
DO FIADOR.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA

DECRETA:

Art. 1° Ficam as empresas imobilidrias sediadas no Estado do Ceard obngadas a afixar
em suas dependéncias, em local visivel, cartaz contendo a transcrigdo dos arts 818, 827 ¢ 828 da
Lei Federal n® 10 406, de 10 de janeiro de 2002 e art 3°, inciso VII da Let n® 8 009 de 29 de margo
de 1990, que tratam da responsabilidade do fiador nos contratos de locagdo

Art. 2° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
15 de julho de 2010
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TORNA OBRIGATORIA A AFIXACAO DE CARTAZ,
NAS IMOBILIARIAS SEDIADAS NO ESTADO DO

CEARA, INFORMANDO A RESPONSABILIDADE
DO FIADOR.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Ficam as empresas imobilianas sediadas no Estado do Ceard obrigadas a afixar
em suas dependénclas em local visivel, cartaz contendo a transcrigio dos arts 818, 827 ¢ 828 da
Le1 Federal n° 10 406, de 10 de janewro de 2002 e art 3°, inciso VII da Ler n® 8 009 de 29 de margo
de 1990, que tratam da responsabilidade do fiador nos contratos de locagdo

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DA- ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,
15 de yulho de 2010.

\ /\ DEP. DOMINGOS FILHO
y /) : " “PRESIDENTE .}, v
\ DEP GONY. ARRUDA - ,
e M . 1'°VICE-PRESIDENTE
] : "_DEP-FRANCISCO CAMINHA
' [ ,( 2 ° VICE-PRESIDENTE
/ . m - DEP JOSE ALBUOUERQUE
v \ N 1 ° SECRETARIO
DEP FERNANDO HUGO

2 ° SECRETARIO
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