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(GOVERNO po
EsTADO po CEARA
MENSAGEM N°7.203 , DE 16 DE JUNNHO

Senhor Presidente,

Encaminho a consideragdo dessa Augusta Assembléia Legislativ
do Estado, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei, que
autoriza o Estado do Ceara a oferecer percentual do Fundo de Participagio
dos Estados e do Distrito Federal (FPE), para garantia do adimplemento das -
obrigagbes contraidas pelo Estado em contrato de parceria publico-privada,
nos termos da Lei Estadual n® 14.391, de 07 de julho de 2009.

O Governo do Estado deseja firmar no dmbito da Secretaria de
Justiga o contrato de concessao administrativa das unidades de atendimentos
integradas ao cidaddo - Programa Vapt-Vupt - com o objetivo de garantir um
melhor atendimento a populagdo cearense dos diversos servigos publicos
disponibilizados a sociedade de modo geral.

O referido Programa se viabilizara através do regime de parceria
publico-privado por meio de concessao administrativa, com fundamento na Lei
Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e na Lei Estadual 14.391, de 07
de julho de 2009, necessitando portanto de uma garantia de adimplemento das
obrigagbes contraidas pelo Estado do Ceara, que é o objeto deste projeto de
Lei.

Dada a relevancia de que se reveste este Projeto de Lei, solicito
o apoio de Vossa Exceléncia no seu encaminhamento em regime de urgéncia,
esperando contar com a aprovagao dos ilustres parlamentares.

Na certeza de que essa digna Presidéncia adotara as medidas
necessarias ao encaminhamento da presente mensagem, apresento protestos
de elevado aprego e distinguida consideragao, extensivos a seus dignos pares.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos 16 de jun de 2010.

Ci eira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEA

.f;;ra AN
Excelentissimo Senhor f§ Y °)
Deputado Domingos Gomes Aguiar Filho ‘50 « /
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara % oat O
"\_F‘B//




(GGOVERNO po ’
EstApO po CEARA

PROJETO DE LEI

AUTORIZA O ESTADO DO CEARA,
PARA FINS DE GARANTIA DO
ADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES
CONTRAIDAS PELO ESTADO EM
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA, NOS TERMOS DO ART. 8,
INCISO |, DA LE! ESTADUAL N° 14.391,
DE 07 DE JULHO DE 2009, A
VINCULAR RECURSOS DO FUNDO DE
PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL (FPE), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

Art. 1° Fica o Estado do Ceara autorizado, para fins de garantia
das obriga¢des pecuniarias contraidas pelo Estado do Ceara nos termos do
Art. 8% inciso |, da Lei Estadual n® 14.391, de 07 de julho de 2009, no ambito
do Programa das Unidades de Atendimento Integradas ao Cidad&o — Programa
Vapt-Vupt, a vincular, em conta especifica, o valor correspondente a até 1%
{(um por cento) dos recursos oriundos do Fundo de Participa¢do dos Estados e
do Distrito Federal (FPE), apurado sempre com base no anc anterior ao do
aporte, a ser depositado em no maximo 6 (seis) parcelas iguais e sucessivas,
calculadas na forma do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo unico. O Estado do Ceara devera manter os recursos
previstos no caput deste artigo segregados em conta corrente de sua
titularidade, aberta na Instituicdo detentora da Conta Unica, destinando-os,
exclusivamente, a garantir 0 adimplemento das obrigagGes pecuniarias
contraidas pela Administrag@o Publica no ambito do programa das unidades de
atendimento integradas ao cidadao — Programa Vapt-Vupt.

Art. 2° O pagamento das obrigagGes contraidas pelo Estado do
Ceara através do contrato de parceria publico-privada relativo ao Programa
Vapt-Vupt obedecera a procedimento a ser disciplinado no referido contrato de
parceria publico-privada e seus anexos.

Art. 3° Adimplidas as contraprestagbes assumidas pela
Administragdo Publica em relagdo ao programa das unidades de atendimento
integradas ao cidaddo — Programa Vapt-Vupt e, desde que observado o limite
minimo de recursos a serem mantidos na conta vinculada estabelecido no
respectivo contrato de parceria publico-privada, o saldo remanescente devera
ser transferido automaticamente para o Tesouro Estadual.
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Art. 4° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 5° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de de 2010.

reira Gomes ]
GOVERN DO ESTADO DO CEA
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fgg&{'ﬁ-’fﬁﬁ FINS DE GARANTIA DO ADIMPLEMENTO DAS
CRARA OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NOS
TERMOS DO ART. 8, INCISO |, DA LE! ESTADUAL N°
14391, DE 07 DE JULHO DE 2009, A VINCULAR
RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL (FPE), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER

I - HISTORICO

Submete-se 3 Procuradonia Juridica desta Casa de Leis, com o fito de emiir-se parecer

téenico quanto 3 sua constitucionalidade, legalidade, jundicidade e regimentalidade, a

Mensagem n.° 7.203/2010, de autoria do Poder Executivo do Estado do Ceari que:
“AUTORIZA O ESTADO DO CEARA, PARA FINS DE GARANTIA DO

ADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NOS TERMOS DO ART. §,
INCISO I, DA LEI ESTADUAL N* 14.391, DE 07 DE JULHO DE 2009, A
VINCULAR RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL (FPE), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

I1 - DOS ARTIGOS DA PRESENTE PROPOSITURA:
O projeto sub examinem apresenta as seguintes disposigGes:

Anrt. 1° Fica o Estado do Cearii autorivade, para fins de parantia das obrigagées pecnidrias
A i

contraidas pefo Estado do Ceard nos termos do A1n1. 87, inciso I, da [ef [stadnal n° 14.391, de

be
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ASSEMBLEIA (Ns DE GARANTIA DO ADIMPLEMENTO DAS
LEGISLATIVA  grigacOES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM -

CEARA

CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NOS
TERMOS DO ART. 8, INCISO |, DA LElI ESTADUAL N°
14391, DE 07 DE JULHO DE 2009, A VINCULAR
RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL (FPE), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

07 de julbo de 2009, no dmbito do Programa das Unidades de Alendimento Integradas ao
Cidadio — Programa 1V apt-V upt, a vincular, em conta espedfica, o valor correspondente u afé
1% (um por cento) dos recursos orinndos do Fundo de Participaydo dos Estados e do Distrite
Federal (FPE), apurade sempre com base no ano anterior ao do aporte. u ser depositado ent no
mdximo 6 (sels) parcelas iguais e sucessivas, catcnladas na forma do contrafo de parcerta priblico-
privada,

Pardgrafo vunico. O Esiado do Ceard deverd manter os recursos previstos no caput deste
artigo segregatos em conta corrente de sua fitnlaridade, aber.a na Institnigdo delentora da Conta
Unica, destinanda-os, exclusivamente, a garantir o adimplemento das obrigaies pecunidrias
contraidas pela Administragao Priblica no dmbite do programa das unidades de atendimento

infegradas ao cidaddo — Programa VVapt-V upt.

Art. 2° O pagamenio das obrigagoes contratdus pelo Estado do Ceard através do contrato de
parceria piiblico-privada relative ao Programa Vapt-Vupt obedecerd a procedimento a ser

disciplinado no referids contrato de parceria piiblico-privada e seus anexos.

Art. 3° Adimplidas as contraprestagdes assumidas pela Administragdo Piiblica e relugio ao
programa das unidades de atendimento integradus ao cidadio — Programa |V apt-1upt ¢, desde
que observado o limite mininio de recursos a serem mantidos na conta vincilada estubelecido o
respective contrato de parceria priblico-privadu, o saldo remanescente deverd ser iransferido

antomaticamente para o Tesouro I=stadnal.
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LEGL%';QTWA OBRIGAGOES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, NOS
TERMOS DO ART. 8, INCISO |, DA LEI ESTADUAL N°
14391, DE 07 DE JULHO DE 2009, A VINCULAR
RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL (FPE), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de swa publicagdo.
Art. 5° Ficam revogadas as disposigoes et contrérto,

II1 — DA JUSTIFICATIVA:

Justifica o Chefe do Poder Executivo que:

O Governo do Estado deseja firmar no dmbite da Secretaria de Justiza o contrato de concessio -

adminisirativa das unidades de atendimentos integradas ao cidadde - Programa Vapt-Vupt -
com o objetive de garantir um melhor atendimento a populagio cearense dos diversos servipos

priblicos disponibilizados a socedade de modo geral.

O referido Programa se viabilizard através do regime de parceria piiblico-privado por meto de
concessdo administrafiva, com fundapiento na Lei Federal 11.079, de 30 de decembro de 2004
e #a let Estadwal 14.391, de 07 de julho de 2009, necessitands portanto de uma garantia de

adimplentento das obrigagies contratdas pelo Estado do Ceard, que € 0 objeto deste projeto de Lei.

IV-DOS ASPECTOSCONSTITUCIONAIS, LEGAIS E REGIMENTALIS:

o
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A iniciativa de Leis envolvendo a criagio, estruturagio e atribuigdes das Secretanas e
6rgdos pablicos da Administragio Estadual, organizagio administrativa, bem como servidores
piblicos e pessoal, efetivamente, é de competéncia privativa do Poder Executivo, posto tratar-
se da organizagio administrativa do ente federado consoante comando insculpido no art. 60,
§2°, “a”, “b” ¢ “c”, da Consnotuigao Estadual, que reproduz o art. 61, § 1°, I, “a”, e “b”, da

Cana Politica Federal.

Merece destaque a disposigio conuda no art. 88, desta mesma Lei Maior do Estado,

segundo a qual:

Art. 88. Compete privativamente ao Governador do Estado:

XVIII ~ celebrar ou autorizar convénios, na forma da lei.

Superadas as consideragdes acerca da competéncia para a iniciativa da Lei, vejamos o

teor do art. 8% I da Lei Estadual n.® 14.391/2009:

Art. 8° As obrigagoes pecunidrias contraidas pela Administragio Piblica em Contrato de
Parceria Pablico-Privada poderio ser garantidas mediante:

1 - vinculagio de receitas, observado o disposto no inciso 111 do art. 205 da Constituigio do Estado do Ceard;




PARECER N° LO. 0263/2010
MENSAGEM N.° 7.203/2010

//ll\\\ AUTORIA: PODER EXECUTIVO

- MATERIA: AUTORIZA O ESTADO DO CEARA, PAR/

ASSEMBLEIA NS DE GARANTIA DO ADIMPLEMENTO DAS

LEGISLATIVA  oricagES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM
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RECURSOS DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
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Com efeito, dai se depreende que a vinculagio da receita de até 1% dos recursos
oriundos do Fundo de Paruicipagio do Estado, em conta especifica, para o adimplemento das
obrigagdes contraidas pelo Estado em contrato de parceira publico-privada se encontra

amparada pela legislagio especifica que regula a matéria.

V- CONCLUSAO

Desse modo, a Mensagem sub examinen se afigura inteiramente vidvel
do ponto de vista juridico-constitucional, quer em relagio a sua iniciativa,

quer na sua formalizagio.
E o parecer, salvo melhores ponderagdes.

PROCURADORIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA,
em 21 de junho de 2010.

-.__._.

Hdlio Parente de-asconcelos Filho

Procurador
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ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
CEARA

REDACAO FINAL DA MENSAGEM N° 7.203/10

AUTORIZA O ESTADO DO CEARA, PARA FINS DE
GARANTIA DO ADIMPLEMENTO  DAS
OBRIGACOES CONTRAIDAS. PELO ESTADO EM
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA;
NOS TERMOS DO ART. &, INCISO I, DA LEI
ESTADUAL N° 14.391, DE 7 DE JULHO DE 2009, A
VINCULAR RECURSOS DO FUNDO DE
PARTICIPACAO' DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL - FPE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA |
DECRETA:

Art. 1° Fica o Estado do Ceara autorizado, para fins de garantia das obrigagies pecuniirias
contraidas pelo Estado do Ceard nos termos do art. 8%, inciso 1, da Lei Estadual n® 14.391, de 7 de julho
de 2009, no 4mbito do Programa das Unidades de Atendimento Integradas ao Cidadido — Programa
Vapt-Vupt, a vincular, em conta especifica, o valor correspondente a até % (um por cento) dos

* recussos oriundos do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal - FPE, apurado sempre
~com base no ano anterior ao do-aporte, a ser deposntado em, no méxlmo 6 (seis) parcclas iguais e
sucessivas, calculadas na forma do contrato de parceria publico-privada.

Pardgrafo tnico. O Estado'do Ceara deverd manter os recursos prcwstos no caput deste
artigo segregados em conta corrente de sua titularidade, aberta na InstituigZo detentora da Conta Unica,
destinando-os, exclusivamente, a garantir 0 adimplemento das obrigagdes pecunidrias contraidas pela
Administra¢gdo Publica no ambito do programa das unidades de atendimento integradas a0 c1dadﬁo -
Programa Vapt-Vupt.

Art. 2° O pagamento das obrigagbes contraidas pelo Estado do Cearé através do cqntrato
de parceria publico-privada relativo ao Programa Vapt-Vupt obedecerd a procedrmcnto a ser -
disciplinado no referido contrato de parceria pablico-privada e seus anexos.

Art. 3* Adimplidas as contraprestagoes assumidas pcla Administragdo Piblica em relagdo
ao programa das unidades de atendimento integradas ao cidaddo — Programa Vapt-Vupt e, desde quc
observado o limite minimo de recursos 2 serem mantidos na conta vinculada estabelecido no
respectivo . coptrato de parceria pubhco-pnvada, o saldo remanescente deverd ser lransfendo
- automaticamente para o Tesouro Estadual.

Art. 4° Esta Lei cntra em vigor na data de sua publlcacio
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrério.
PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

de jutho de 2010.

PRESIDENTE -

RELATOR







& Lei nQ 14,752, de 26,07.10

AUTOGRAFO DE LEI NUMERO CENTO E TRINTA E DOIS

AUTORIZA O ESTADO DO CEARA, PARA FINS DE
GARANTIA DO  ADIMPLEMENTO DAS
OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO ESTADO EM
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA,
NOS TERMOS DO ART. 8, INCISO I, DA LEI
ESTADUAL N° 14,391, DE 7 DE JULHO DE 2009, A
VINCULAR RECURSOS DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL - FPE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
DECRETA:

Art. 1° Fica o Estado do Ceard autorizado, para fins de garantia das obrigagBes pecuniérias
contraidas pelo Estado do Ceard nos termos do art. 8°, inciso I, da Lei Estadual n° 14.391, de 7 de julho
de 2009, no iimbito do Programa das Unidades de Atendimento Integradas ao Cidadiio — Programa
Vapt-Vupt, a vincular, em conta especifica, o valor correspondente a até 1% (um por cento) dos
recursos oriundos do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal - FPE, apurado sempre
combasenoanoantaioraodoaporte,aserdepositadoem,nomﬂximo,(i(seis)pmelas iguais €
sucessivas, calculadas na forma do contrato de parceria piblico-privada.

Pardgrafo dinico. O Estado do Ceard deverd manter os recursos previstos no caput deste
artigo segregados em conta corrente de sua titularidade, aberta na Instituigfio detentora da Conta Unica, -
destinando-0s, exclusivamente, a garantir o adimplemento das obrigagBes pecunidrias contraidas pela
Administraglio Piblica no mbito do programa das unidades de atendimento integradas ao cidadiio -
Programa Vapt-Vupt.

Art. 2* O pagamento das obrigagBes contraidas pelo Estado do Ceard através do contrato
de parceria publico-privada relativo a0 Programes Vapt-Vupt obedecerd a procedimento a ser
disciplinado no referido contrato de parceria pliblico-privada e seus anexos.

Art. 3° Adimplidas as contraprestagbes assumidas pela Administra¢o Pablica em relaglo
ao programa das unidades de atendimento integradas ao cidado — Programa Vapt-Vupt e, desde que
observado o limite minimo de recursos a serem mantidos na conta vinculada estabelecido no
respectivo contrato de parceria publico-privada, o saldo remanescente deverd ser transferido
automaticamente para o Tesouro Estadual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Art. 5° Revogam-se as disposigBes em contrério.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,

de jutho de 2010,
\ /\ DEP. DOMINGOS FILHO
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